Esplanada dos Ministérios, Bloco "A", 8° Andar, Ala Norte
Brasilia/DF - CEP;: 70050-902
Telefone — (61) 2020-0002 / 2020-0003

Avison 04 no12vpa ;
Brasilia, 26 de julho de 2012.

A Sua Exceléncia a Senhora o e .
MIRIAM APARECIDA BELCHIOR

Ministra de Estado do Plansjamento, Orcamento ¢ Gestio

Esplanada dos Ministérios, Bl. “K”

70040-906 - Brasilia/ DF

Assunto: Ampliagdio da Capacidade Institucional do MDA.
Senhora Ministra,

1. Dirijo-me a Vossa Exceléncia para reiterar os termos dos Avisos n° 092012 e
52/2012-MDA, de 24 de janeiro ¢ 04 de abril ¢ Oficio n® 39/2012/SE-MDA, de 24 de fevereiro,
0s quais tratam de sohcna;&o para provimento de vagas para concurso piblico para o INCRA e
MDA respectivamente, cujas copias seguem ancxas.

& Cabe esclarecer que tal solicitagio se deve & necessidade de fortalecimento e
qualificacdo das agBes decorrentes da implementagio das politicas publicas sob a
responsabilidade deste Ministério ¢ daquele Instituto e, por esse motivo, solicito sua especial

aten¢lio ao pleito apresentado.

3. Isso posto, ecncaminho DVD contendo estudo acerca do fortalecimento da
capacidade institucional do INCRA, bem como Nota Técnica da Secretaris-Executiva do MDA,
apmsmmdoumbmvelnsténwcproposmdemesmmnglodosquadmsdepessoddesw
Ministério.

4 Por outro lado, informo que a pauta apresentada pelos servidores organizados por
meio das entidades representativas, inclui 2 demanda de equiparacdo salarial entre os servidores
do MDA/INCRA e outros érgdos com atribuigdes semelhantes, especial o Ministério da
Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento -~ MAPA (tanto para nivel superior quanto para nivel

intermedidrio).
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dos Ministérios Bloco “A”™ —8° andar - Ala Norte
CEP; 70050-902 - Brasilia/DF ~ Brasil - Telefone — 2020-0002 ou 0005

Avison® £4] 12012 - MDA i
Brasilia, .~ de janeiro de 2012,

A Sua Exceléncia a Senhora

MIRIAM BELCHIOR

Ministra de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestio
Esplanada dos Ministérios, Bloco K, 7° andar
Brasilia/DF

=

Assunto: Concurso Phblico - INCRA.

1. O Instituto Nacional de Colonizaglo ¢ Reforma Agriria - INCRA, entidade
autérquica vinculada a esta Pasta, obteve autorizaglo, nos termos da Portaria MP/n® 508, de
29/1272009, publicada no Didrio Oficial da Unido do dia 30 seguinte, para realizar Concurso
Piblico objetivando o provimento de 550 (quinhentos e cinquenta) vagas para os cargos efetivos
abaixo especificados:

Plano/Carreira Cargo Escolaridade Quantidade
Analista em Reforma e
Plano de Carreira dos Desenvolvimento NS 250
Cargos de Reforma e __Agrério
Desenvolvimento Técnico em Reforma e -
Agririo
Analista Administrativo NS 150
et ;g:f Engenheiro Agrénomo NS 30
TOTAL 550
2. De conformidade com a Portaria MP/n® 362, de 17/08/2010, publicada no Diirio

Oficial do dia 18 scguinte, foi autorizado o provimento das 550 (quinhentos ¢ cinguent2) vagas
mencionadas.

3 Ocorre que 0 Ministério Pibico Federal no Paré ¢ o Ministério Publico Federal do
Rio Grande do Norte ingressaram com agdes judiciais contra o INCRA requerendo a nio
nomeagdo dos cventuais aprovados e a aplicaglio de novas provas, vez que incidentes registrados
na aplicacdo das provas no dia 13/06/11 nas cidades de Santarém, Marabi e Belém (Estado do
Parg) e na cidade de Natal/RN umultuaram a aplicagio das mesmas.

&



4. Emaudx&ncureﬂmdaemosmwzou 0 MM. Juiz da 2* Vara Federal, da Sego
Judiciaria do Pard, homologou Acordo nos autos do Processo 0021137-61.2010.4.01.3900, no
sentido de realizar novas provas para os candidatos que nfio as realizaram devido aos incidentes
registrados nas cidades de Santarém, Marabd ¢ Belém. Por outro lado, em relaglio 3 Aglio Civil
Piblica n° 0006012.25.2010.4.05.8400 cstd tramitando perante a 1* Vara Federal, da Segio
Judicidria do Rio Grande do Norte, Acordo Extrajudicial visando a aplicagiio de provas aos
candidates que n3o puderam realizd-las na cidade de Natal/RN.

5. Em decorréncia dos acordos firmados, foram aplicadas novas provas no dia
27/11/2011, sendo o resultado final do certame homologado nos termos do Edital INCRA/DA/n®
04, de 28/1272011, puﬁhcado no Didrio Oficial da Unidio do dia 29 seguinte.

6. Por intermédio do AVISO n°® 147,201 /MDA, de 05/10/2011, esta Pasta solicitou
autorizagdo para provimento de 160 (cento & sessenta) vagas que ndo tinham impedimentos
relacionados com as agdes civis pablicas, sendo autorizado nos termos Portaria MP/n® 609, de
28/1272011, pubhcada no Didrio Oficial do dia 29 seguinte, o provimento dos seguintes cargos
cfcnvos'

Plano Carreira Cargo Escolaridade Quantidade
Analista em Reforma ¢ NS 114
Plano de Carreira dos Desenvolvimento Agririo
Cargos de Reforma e T T
Deseavolvimento Agririo D;m\'ohm Agré:io - e
Analista Administrativo NS 17
Carreira de Perito Federal .
Agririo Engenheiro Agrénomo NS 8
TOTAL 150
& Assim, considerando a superagdo dos problemas juridicos relacionados ao

concurso piblico, o INCRA tem a possibilidade de prover imediatamente 400 (quatrocentas)
vagas para os cargos cfetivos abaixo especificados:

Plano/Carreira Cargo Escolaridade Quantidade
Analista em Reforma e NS 136
Plano de Carreira dos Desenvolvimento Agririo
Cargos de Reforma e Técnico em Reforma e i
Descovolvimento Agririo | pecenvolvimento Agrério M »
Analista Administrativo NS 133
Carreira de Perito Federal | :
Ag[go l Engenheiro Agrénomo NS 72
- TOTAL 400




8. O impacto relativo 20 acréscimo nas despesas no presente exercicio, com previsio
de ingresso no més de janeiro2012 dos 400 (guatrocentos) novos servidores ¢ de RS
24.664.496,04 (vinte e quatro milhdes, seiscentos 2 sessenta e quatro mil, quatrocentos ¢ noventa
¢ scis reais e quatro centavos), incluindo o valor mensal relativo ao auxilio-alimentacio,
considerando a remuneragdo relativa a Classe A, Padrio . Ja no exercicio de 2013, o acréscimo
nas despeses com folba de pagamento com o ingresso dos 400 (quatrocentos) novos servidores
serd da ordem de RS 25.253.553,56 (vinte e cinco milhdes, duzentos e cinguenta e trés mil,
quinhentos ¢ cinquenta e trés reais e cinquenta ¢ seis centavos),

9. Nestes termos, considerando a suspensiio dos efeitos das portarias de autorizagio
para provimento de cargos piblicos na forma disposta na Portaria MP/n° 39, de 25/032011,
publicada no Didrio Oficial do dia 28 seguinte, solicito autorizagio para o provimento das
mencicnadas 400(quatrocentas) vagas.

10, Cumpre esclarecer que este Ministério tem especial interesse e urgéncia no
provimento das 400 (quatrocentas) vagas, face gravissimas defici®ncias de quadros funcionais no
INCRA, especialmente de Analistas Administrativos, Analistas em Reforma e Desenvolvimento
Agrério, com hebilitagido em Antropologia, Enpenharia Civil, Fngenhara de
Agrimensura/Cartogréfica, Engenharia Florestal, Engenheiros Agrénomos e Técnicos em
Reforma e Desenvolvimento Agrério, frente s demandas institucionais.

11. Sobre as deficiéncias funcionais, cumpre esclarecer que o egresso de novos
servidores oriundos dos dois Gltimos concursos piblicos realizados pelo INCRA j& ultrapassa
20%, sendo que aproximadamente 500(quinhentos) novos servidores solicitaram vacdncia ou
exoneragio.

Atenciosamente,

AFONSO FLORENCE
Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrério
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Esplanada dos Ministérios Bloco “A™ - 8° andar - Ala Norte
CEP: 70050-902 — Brasilia/DF - Brasil - Telefone — 2020-0002 ou 0005

Aviso n°. 522012/ MDA
Brasilia, {7 de ot U de 2012,

A Sua Exceléncia a Senhora

: BELCHIOR

Ministra do Planejamento, Orgamento ¢ Gestéio
Esplanada dos Ministérios — Bloco K, 7° andar
70.040-906 - Brasilia-DF

Assunto: Autorizagiio para nomescdo - Concurso Pablico do MDA

Senhora Ministra,

I. Dirfjo-me a Vossa Exceléncia, 20 tempo de cumprimentd-la, para solicitar
autorizagho para nomeagdo de 36 candidatos aprovados em concurso piblico, regido pelo Edital
MDA/SE n° 0172008, publicado no Didrio Oficial da Unifio - D.O.U de 10.12.2008, cujo
resultado final foi homologado pelo Edital MDA/SE n°. 2/2009, publicado no D.O.U. de
18.6.2009, com nova homologagdo por meio do Edital MDA/SE n® 1/2011, publicado no DOU
de 3.6.2011.

73 A Portaria MP n° 154, publicada no D.O.U. de 13.6.2008, autorizou a realizagio
de concurso para provimento de 202 cargos das carreiras do PGPE de Administrador, Arquivista,
Contador, Economista, Engenheiros Agrénomos, Agrimensor ¢ Florestal, Estatfstico, Médico
Veterindrio ¢ Agente Administrativo, cuja validade de 2 anos foi prerrogada por igual periodo, a
pertir de 18.6.2011, nos termos da Portaria n® 74, publicada no D.O.U. de 9.6.2011,

3. Entretanto, desde a suspensdo da zutorizagdo para provimento de cargos piiblicos
na Administragdo Piblica Federal, por meio da Portaria MPOG n°® 39, publicada no D.O.U. de
28.3.2011, ocorreram somente duas nomeagdes pera cargos efetivos, um de Administrador, o
outro de Contador, nimero esse insuficiente para suprir as reais necessidades dasts Ministério,
que possui 202 cargos efetivos autorizados para provimento, dos quais 62 encontram-se vagos
em razio do alto indice de evaslo.



4, Ante 0 exposto, submeto A apreciacio de V. Ex*, objetivando a autorizagdo para o
preenchimento de 36 cargos, dos 62 vagos, conforme quadro anexo, mediants nomeagio de
candidatos aprovados ¢ homologados no cermame, de maneira a preservar a estabilidade
institucional dests MDA no tocante & implementagdo de suas politicas publicas,

Atenciosamente,
GILBERTO J VARGAS
Ministro de Estado do Ivimento Agrério
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
Esplanada dos Ministérios, Bloco "A", 8° Andar, Ala None
Brasilia/DF - CEP: 70050-902
Telefoee « 2020-0040 / 2020-0005

OFiCIOn® 39 12012/SE-MDA
Brasitin ol Y de fevereiro de 2012,

A Sua Exceléncia a Senhora

EVA MARIA CELLA DAL CHIAVON
Secretéria-Executiva

Ministérie do Planejamento, Orgamento e Gestio
Esplanada dos Ministérios, Bl. “K”. 6" andar
CEP: 70070-906 Brasilia/DF

e

Assunio: Recursos Humanos - MDA,
Senhora Secretdria-Executiva,

1. Cumprimentando-#, dirijo-me a Vossa Exceléncia para referir-me 4 nossa reunido
realizada no dia 06 de dezembro de 2011, na qual, cotre outros assuntos, foi apresentada a
necessidade de suprir a caréncia de recursos humanos do Quadro de Pessoal deste Ministério do
Desenvolvimento Agririo — MDA para atender a crescente demanda de atribuicdes desta Pasta,
conforme Nota Técnica entregue em mos na referida agenda (cépia anexa),

2. Assim sendo, solicito orientagdes sobre eventuais agdes a serem desenvolvidas no
ambito do MDA, para que se possa dar encaminhamento &s tratativas acima mancionadas.

A SILVA QUADRADO
ia-Executiva




Nota Téenican® /2011 —SPOA/MDA
Em, 06 de dezembrode 2011,

Assunto: Recursos Humanos no MDA,

1 - Histérico do Ministério do Desenvolvimento Agririo:

Inicialnents, o Decreto n° 91.214, de 30.04.1985, criou o Ministério da Reforma e do
Descnvolvimento Agririo (MIRAD), cuja Lei n® 7.739/1989 extinguiu-o ¢ transferiu 2
competéncia de assuntos pertinentes a reforma e desenvolvimento agrério 20 Ministério da
Agricultura,

O MDA ¢ um 6rgso relativamente recente, criado pela Medida Provisria 1.999-14, de
13/01/2000, que transformou o Gabinete do Ministro de Estado Extraordindrio de Politica
Fundidria em Ministério do Desenvolvimento Agrério, cujo Decreto n° 3.338, de 14/01/2000
aprovou sua estrutura regimental.

2 - Constituigio da forga de trabalho no MDA e situacio atual:

O MDA, paturalmente, no dispunha de Quadro Préprio de Pessoal, contando apenas
com ocupantes de cargos em comissSo ou servidores integrantes de carreiras com exercicio
descentralizado. No periodo de 2003 — 2010, o governo buscou estruturar o ministério, que

teve ampliaglo significativa,

Em 2004 foram criadas as Delegaciss Federais de Desenvolvimento Agrério nes 26
Estados da Federagdo, neste pericdo houve ainda uma significativa ampliagdo dos recursos
geridos no dmbito do PRONAF que avangou de 2.2 bilhes em 2002 para 16 bilbdes em
2011. Foram criados o Seguro Safra, o Programa de Garantia de Prego da Agriculture
Familiar ¢ 0 Seguro Clima para a Agriculturs Familiar. Em 2008 0 MDA passa a integrar ©
Programa Termitorios da Cidadania, coordenando os Comités Estaduais estabclecendo
interlocuglio direta com os colegiados territoriais. Além dessas atribuicBes o Ministério passa
a coordenar a regularizaclo fundidria na Amazdnia Legal por meio da criagdo da Sccretaria
Extraordinéria na Amazdnia Legal.

Dessa maneira com 0 crescente aumento de atribuigbes do MDA, a mio-de-obra, jd
carente, se tornou insuficiente para o atendimento do volume de demandas.

Em 2008, no intuito de suprir a caréncia de pessoal, 0 MDA firmou o Termo de
Cooperaglo Conjunto n® 01/2008, de 21.7.2008, com demais Orglos da Administragéo
Pdblica, cujo objeto cra execuglo do Processo Seletivo Simplificado - PSS, regido Edital
ESAF n® 40/2008, destinado 2 sclecionar candidates #o provimento de cargos temporirios, 0
qual ndo se efetivou ¢ até hoje e encontra-se sob lide junto =0 Ministério Péblico Federal.

Em 2009, de um total de 395 carges distibuidos, foi autorizada a realizagdo do
processo seletivo para 202 cargos das careiras do PGPE de Administrador, Arquivista,
Contador, Economista, Engenheiros Agronomo, Agrimensor e Florestal, Estatistico, Médico
Veterindrio e Agente Administrativo, cujo provimento foi autorizado pela Portaria n® 135, de
17.6.2009, publicada no DOU de 18.6.2009.



CARGOS EFETIVOS E COMISSIONADOS NO MDA

‘ DAS4,5.5 57 95 | 53
DAS | DAS1,2,3 121 250 | 232
| Subtofal 178 345 325
FGs Subtotal 24 o 21
| EFETIVADOS 0 34 | 142
CONCURSADOS [ VAGOS 0 8 | 60

Subtotal _ X 202

Apesar de 0 MDA dispor de 202 (duzentos ¢ dois) cargos cfetivos aworizados para
provimento, somente 142 (cente e guarcata ¢ dois) encontram-se atualmente ocupados, 2m
ruzdo do alto indice de evasio deste drgio,

Em fung@o da suspensio por tempo indeterminado dos efeitos das portusias de
autorizaclo para realizag8o de concursos piblicos e« de mtorizagdo para provimento de cargos
publicos no &mbito da Administraciio Piblica Federal, nos termos da porariz o° 29, de
25.3.2011, publicada no DOU de 28.3.2011.

O MDA solicitou junto so MPOG autorizag@o para nomeagio de 28 servidores em
Junho. Entretanto este MDA foi autorizado pelo Ministério do Plangiamento, Orcamento &
Gestlo - MPOG & nomear apenas (2 candidatos aprovados naguele concurso, nos termos da
poriaria n® 491, de 10.11.2011, publicada no DOU de 11.11.201), sendo 01 (um)
administrador ¢ 01 (um) contador,

Para visbilizer a “implementaglo™ das politicas ptblicas de fortalecimento da
Agricultura Familiar, 0 MDA conta com o apoio técnico por meio da contrataglo de
Consultores, por intermédio dos Organismos Internacionais, admitidos no dmbito dos Projetos
de Cooperaglio Técnica - PCTs, dentre cutros, 2 saber;

CONSULTORES ATUALMENTE CONTRATADOS POR PCTs

SEDE FTROJELC

O crescente aumento de amibuigdes do MDA, tanto em sua sede, quamo nas
Delegacias Federzis do Deseavolvimento Agrério -~ DFDAs nos Estados motivaram a
contratacio de pessoal para apoio adminisrative, em atividades de conservsglo, limpeza,
seguranca, vigilincia, transportes, Informdtica, copeiragem. recepgdo, reprografia,
welecomunicacles ¢ manutencio de prédios, sguipamentos e instzlacdes, nos moldes do
Decreton® 227171997,



PESSOAL CONTRATADO - Apoio Administrativo

‘BMSE [ 161 ‘

ESTADOS (Delegacias ¢ Terrz | 68

3 - Conclusao:

Pelo exposto, salientamos a necessidade em suprir a caréncia de recursos humanos,
frente ao reduzido Quadro Proprio de Pessoal, fato que prejudica sobremaneira a celeridade ¢
n qualidade dss inftmeras acles e crescentes atribuigBes ne dmbito deste Ministério,

Visando equacionar essa caréncis, realizamos estudos preliminares que epontam as
seguinies necessidades;

)
b

<)

d)

sutorizagBo da nomescio de 30 candidatos sprovados no concurso publico,
regido pelo Edital MDA/SE n® 01/2008;

autorizar selegdo para suprir 60 carges de analista técnico de politicas
sociais destinados 2 este Ministénio por meio do Decrsto n® 7.191/2010;
autorizagiio para realizagdo de concurso tempordrio visando suprir a
necessidade de servidorss do Programa Terra Legal Amazdnis, instituido
pela L&i 11.952, de 2009, com prazo para execuglo de § anos - 194
servidores;

autorizagdo para novo concurso para servidores efetivos no MDA visando
suprir as necessidades das demais dreas ~ 370 servidores nas seguintes dreas
de interesse: NM - Agente administrativo; NS - Administraclio, contador,
wenologia da informacBo, Engenheiro Agrénomo, Engenbeiro Florestal,
Gedgraio, Engenheiro Agrimensor, Veterindrio, Engenheiro Agrinomo,



SERVIGC PUBLICO FEDERAL

MINSTERIC DO DESENVCLVIMENTO AGRARIO
SECRETARIA EXECUTIVA

Nota Téenlea/2012/SE-MDA

Trata a presents Nota de proposta de realizago de cencurso pihlico para
provimento de 817 cargos, para o guadro de pessoal do Ministério do Desenvolvimento Agrério
— MDA, visando & ampliagio da sua capacidade institucional com o objetivo de doté-lo das
condigBes necessirias para desempenhar suas atribuigBes na gestdo das politicas publicas
voltadas 20s agricultores familiares ¢ assentados da reforma sgréria,

O Censo Agropecudrio de 2006, realizado pelo IBGE, pela primeira vez coletou
informagdes especificas sobre a agricultura familiar, Seus resultados demonstram a existéncia de
4,36 mithdes de familias de agricultores familiares em todo o pais, de acordo com os
da Lei 11.326, de 25 de julho de 2006. Este segmento representa 84,4% do total de
estabelecimentos agropecudrios do pals, garante a ocupaglio de 74,4% da mio de obra ocupada
na agropecudria e mais importante, ¢ responsivel pela produgiio de 70% dos slimentos que
integram 2 cesta bésica brasileira.

Estes dados evidenciam a relevéincia da atuaglo do MDA para a promogio do
desenvolvimento sustentdvel no meio rural brasileiro.

Histérico da Capacidade Institucional do Ministério

Desde a sua criagio na atual forma, através da Medida Proviséria 1.999-14, de
13/01/2000, que transformou o Gebinete do Ministro de Estado Extraordindrio da Politica
Fundidria em Ministério do Desenvolvimento Agrério, cuja estrutura regimental foi zprovada no
Decreto n° 3,338, de 14 de janeiro de 2.000, 0 MDA passou por varios ajustes em sua estrutura
organizacional.

O MDA, naturalmente, ndo dispunha de Quadro Préprio de Pessozl, contando
apenas com ocupantes de cargos em comissSo ou servidores integrantes de carreiras com
exercicio descentralizado, No perfodo de 2003 a 2010, o governo buscou o fortalecimento e a
estruturacBo do Ministério, que teve ampliagio significativa.

CARGOS COMISSIONADOS NO MDA

% QUANTITATIVO
ARaO 2008 | 2004 2007 | 2010
DAS 4. 5.6 57 &7 31 9%
DAS [DAS1,2,3 121 234 252 250
Subtotai 178 a2 343 345 |

Em 2004, com o intuito de dar capilaridade a a¢lo do Miniswério junto =os
diferentes piblicos ¢ politicas piblicas foram criadas a Secretsria de Reordenamento Agririo, a
Secretaria de Desenvolvimento Territorial, e zinda, &5 Delegacias Federais d= Desenvolvimento
Agrério - DFDAs, visando dotar o Ministério de estrutura capaz de responder 4 demanda por

1



SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
SECRETARIA EXECUTIVA

monitoramento, supervisdo ¢ gerenciamento das atividades relacionadas s atribuigdes legais do
4rgdo, nos Estados ¢ no Distrito Federal. As DFDAs foram efetivamente implantadas em todos
05 Estados da Federagdo, 4 exceglio do Distrito Federal,

Como consequéncia da expans2o da drea de atuaciio, ampliou-se a necessidade de
suprir a caréncia de pesscal no intuito de fortalecer e qualificar as agdes decorrentes da
implementag&o das politicas plblicas sob a responsabilidade do Ministério,

Assim em 2008 o MDA firmou o Termo de Cooperaglio Conjunto n® 01/2008, de
21.7.2008, com demais Orglos da Administragdo Piblica, cujo objeto era execugio do Prozesso
Seletivo Simplificado - PSS, regido Edital ESAF n° 4022008, destinado a selecionar candidatos
ao provimento de cargos tempordrios, o qual nio se efetivou, ¢ até hoje, encontra-se sob lide
junto ao Ministério Pablico Federal.

Em 2008, de um total de 395 cargos distribuides, foi sutorizada a realizagdo de
concurso piblico para 202 cargos das carreiras do PGPE, cujo provimento fol autorizado pela
Portaria n° 155, de 17.6.2009, publicada no DOU de 18.6.2009, com a seguinte composiciio:

CONCURSO MDA EDITAL 0172008

LOTACAO
CARTR TBRASIUA |  DFDAs
Adminisiragor

Arguivista
Contador
Economista

. Engenheirc Agimensce
| Engenheiro Agrénomo 25

Engenheiro Ficresial ==
3
il

OS] ] 4 (X1

Estatistico
Médico Vetatingrio
_Agente Adminktrotive 24

TOTAL 150 52

Blapslooippelglsiofs| 2

Em 2009, com a edigio da Medida Provisdria n® 458, de 11 de fevereiro de 2009,
o MDA passou a responder pelas atribuigles de coordenaclo da regularizaclo fundidria na
Amazdnia Legal, criando um Departamento de Monitoramento e Avaliagio e nove Coordenagdes
nos Estados da regiio. Posteriormente foi constituida a Secretaria Extraordindria de
Regularizachio Fundifria na Amazfnia Legal com prazo de cinco anos para realizag®o do
Programa Terra Legal.

E importante ressaltar que neste periodo houve uma significativa ampliago dos
recurses gerides no dmbito do PRONAF que avangou de 2,2 bilhdes na safra 2002/2003 para 18
bilhdes na safra 2012/2013, com a constituiglo de vérias linhas ¢ inovagdes no Programa. Foi
efetivado o Garantia Safra e criados o Seguro Clima pera 2 Agricultura Familiar ¢ o Programa de
Garantia de Pregos da Agricultura Familiar. Em 2008, visando atuar no enfrentamento da crise
econdmica internacional foi criado o Programa Mais Alimentos, que posteriormente passou a
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atusr também em &mbito internacionsl, com financiamentos aprovados para vérios paises
africanos e mais recentemente para Cuba. .

Ainda em 2008 o MDA ampliou sua atuaclo com a constituigdo do Programa
Territérios da Cidadania, no qual assumiu a coordenaglio dos Comités Estaduais estabelecendo
interlocuglio direta com os colegiados territoriais em 120 territérios selecionades. Atualmente o
governo prepara @ retomada do Programa, pera o que a Casa Civil propde que 0 MDA assuma a
coordenagiio executiva juntamente com a SPIMPOG

Desde 2003 0 MDA constituiu ¢ ampliou de forma significativa sua atuacdo em
politicas para publicos especificos, criando o Programa Nacional de Documentagio da
Trabalhadora Rural, que este ano atinge a marca de 2 milhdes de documentos entregues, o
Programa de Organizag3o Produtiva das Trabalhadoras Rurais e sinda agdes de desenvolvimento
de comunidades remancescentes de quilombos e indigenas.

Para viabilizar este conjunto de novas atribuigSes o Orgamento do Ministério foi
significativamente ampliado, com a correspondeate ampliagio das atribuigbes sdministrativas
para gestio do orgdo,

W3 M4 Mxd 08 X7 200 W NVE 0 N2

QUADRO SINTESE DE ALTERACOES DA ESTRUTURA DO MINISTERIO

ANO. ALTERAGAO

2000 Decreto N® 3,338, e 14 ce jonairo de 2.000, aprova a 1%, Estruture
Regimental do MDA, censtituindo o Gatinete do Minktro, o Secretarda
Executiva, ¢ Secretaria de Reforma Agrdria e o Secretere do Agricuttura
Farniicr, composto por quadro de 177 DASs

2006 Decreto N° 4.723, de é de junho de 2003, afferc a Estruturc Regimental do
MDA, com ampiiogcfo da 01 DASs

2004 Decreto N° 5.033, de 5 ce obril de 2003, alterc o Estruturc Regimental co
MDA, cric @ Secretaria de Reordenamento Agrério, o Secretarda de
Desenvolvimenio Terrilcricl, os Defegacias Federols ao Desenvolvimento
Agréric e © Degantamento a Cuvidoria Agréric e Madiogio de Conflitos,
com consegquente ampliogSo do guadro de DASs de 178 para 321corgos
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2008 Recizogdo de concurnso oars provimento ce 202 corgos do Quogro do
PGPE

2007 Peoriario n® 155, de 17.4.2009, ouicriza © provimenic da 202 corgos

2007 Dacrato N* 6,813, de 3 de abril o 2007, altara ¢ Estruturg Regimental oo

MDA, cric o estruture responsével paia impiementosdo do Reguicdzogde

i Fundigria no Amazdnic Legol, com cmpiicgdo do guodio de DASs de 327
pora 343 DASs

2010 Dacreto N*7.255, de 4 de cgosto de 2010, oitera o Estrutura Regimentdl do
MDA, cric ¢ Secretonio Extroordindric de Reguiorizag8o Fundidria ne |
Amazinia Legal, gjustc o estruture dos Secretorics, com amplicgsa do

Quocro ge DASs de 343para 346 DASS |

Contextualizag3o e Justificativa para Fortalecimento Institucional do Ministério

O Brasil vive um ciclo de crescimento econdmico ¢ social marcado por sucessives
avangos na distribuicdio de renda ¢ incluslio social, Um dos pilares deste crescimento ¢ a
agricultura familiar, que, com mais de 4,3 milhSes de unidades produtivas, impulsiona o
desenvolvimento sustentidvel no meio rural brasileiro.

Desde 2003, mais de 4,8 milhdes de pessoas que residem om dreas rurais safram
da condigio de pobreza. Entretanto, apesar de todo esforgo governamental empreendido, 16,2
milhdes de pessoas ainda estSio em situaglio de extrema pobreze no Pais, sendo mais de 7,5
milhdes residentes nas dreas rurais, especialments das Regides Norte ¢ Nordeste. Para atender
cssas familias que ainda vivem cm situag@io de extrema pobreza, o Plano Brasil Sem Miséria
(BSM), combina agles de inclusiio produtiva, garantia de renda ¢ acesso a servigos piblicos. Nas
dreas rurais, 52 mil familias de agricultores familiares, quilombolas ¢ assentados da reforma
agriria j4 estdo sendo bencficiadas, com atuaglo direta das equipes de Assisténcia Técnica
Extensio Rural. Essas cquipes tém a tarefa de ampliar o acesso dessas familias aos servigos
publicos ¢ 2 infraestrutura bésica ¢ de elaborar os diagnésticos e 0s projetos de estruturaglio das
unidades produtivas familiares a serem beneficiadas pelo Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais, instituido psla Lei n®. 12.512, de 14 de outubro de 2011.

Para 2012, a meta ¢ estender s agles de assisténcia técnica ¢ extensdo rural no
&mbito do Plano Brasil Sem Miséria para mais 179 mil familias, sendo 12 mil delas de
assentamentos da reforma agriria. Finalmente, com vistss a estimular a comercializaclo da
produgdio, os beneficidrios terfio prioridade no Programa de Aquisigdo de Alimentos (PAA), nas
agbes de apoio & organizagfo pars venda de produtos da agricultura familiar para o Programa
Nacional de Alimentag3o Escolar (PNAE) ¢ nas parcerias firmadas com o setor varejista, crizndo
um canal de comercializagdio para os produtes da agricultura familiar,

Em sues diversas linhas, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familizr (Pronaf) teve uma ampliaglo relevante nos recursos financiados. Somente na safra
2010/2011 atingiu um volume total de R$ 11,48 bilhdes financiados, em 1.326.146 contrstos,
bezeficiando em torno de 1,2 milhSo de agricultores familiares. Para 0 anc-saffa 201272013,
iniciado em 1° de julho de 2012, foram disponibilizados RS 18 bilhdes para financiamento da
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agricultura familiar, reduzidos juros para financiamentos e qualificadas as condigbes do
programa, o que possibilitard smpliar o acesso 20 crédito,

rigtdrics PROVAS
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Além do financiamento sob o amparo do Pronaf, politicas de garantias ¢ seguros
sdo necessdrias para assegurar 20 agricultor familiar protegiio com relagdo a perdas geradas por
problemas climéticos, como estiagem, chuva excessiva ¢ outros cventos naturais. O principal
mecanismo de seguro voltado 20s agricultores familiares que acessam recursos do Pronaf € o
Seguro da Agricultura Familiar (SEAF). As perdas nas lavouras familiares provocadas por
eventos climéticos estdo amparadas pelo programa, que assegura o valor financiado. Em sete
anos de existéncia, o SEAF amparou cm média mais de 500 mil empreendimentos por safra cm
todo o Pais, com um valor total segurado de mais de RS 5 bilhes.

Além do SEAF, o MDA opera de forma direta o Programa Garantia-Safra um
mecanismo que viabiliza renda minima aos agricuitores familiares caso ocorra perda de safra em
razio de estiagem ou de excesso hidrico nos Municipios situades na drea de atuaglio da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene). A l6gica de funcionamento do
Programa garante uma atuacdo federativa através da contribuicBo financeira de agricultores,
Governos Estaduais ¢ Municipais e da Unifo ao Fundo Garantis-Safra. Em 2011, 990
Municipios participaram do Programa, atendendo a 737 mil agricultores. A previsio de
expansdo do ndmero de familias atendidas na safra 2012/2013 € de 940 mil fam{lias.

i3 e e,
= »e E

Com a Pelitica Nacional de Assisténcia Técnica e ExtensSio Rural para a
Agricultura Familizr e Reforma Agriria (Pnater) ¢ 0 Programa Nacional de Assisténcia Técnica ¢
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Extensio Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agréria (Pronater), instituidos através da
Lei N* 12.188, de 12 de janeiro de 2010, 0 MDA passou a contratar dirctamente os servigos de
ATER de mais de 500 entidades piblicas ¢ privadas, com ou sem fins lucrativos, selscionadas
por meio de chamadas publicas, atendendo a mais de 550 mil familias de agricultores familiares
e assentados da reforma agréria. Essa aglo garante maior efetividade da assisténcia técnica,
condicdo necessdria para o sucesso dos recursos crescentes investidos em polfticas publicas de
fortalecimento da agricultura familiar. |

Desde 2003 o MDA passou a deseavolver um conjunto de politicas afirmativas
que visam a promogdo ¢ autonomia social ¢ econfmica de comunidades remanescentes de
quilombos, indigenas, extrativistas ¢ trabalhadoras rurais em todo ¢ pais. Para tal vem
desenvolvendo agdes de assisténcia técnica ¢ de organizagSo produtiva com metodologias
especificas pars esses piblicos. O Programa Nacional de Documentaghio da Trabalhadora Rural
atus complementarmente a estas estratégias visando ¢ acesso a documentago civil bisica em
todas as regides do pais através da atus¢lo de unidades méveis e equipes multidisciplinares em
parcerias com outros 6rglos governamentais, estratégia essencial para o sucesso do Plano Brasil
sem Miséria.

Importante ressaltar as agfes que garantem o 2cesso a terra ¢ a estabilidade
Jjuridica no campo, que contribuem para a consolidagdo do ciclo de inclusfio social no medo rural.
Nesse seatido a atuagdo complementar do Programa Nacional de Crédito Fundiério, que garantiu
0 acesso A terra a mais de 93 mil familias de agricultores familiares, se mostra eficiente ¢ poders
se¢ consolidar como instrumento capaz de viabilizar a sucessiio no meio rural, sendo atualmente
0s jovens o maior ndmero de beneficidrios do programa. Da mesma forma a regularizagio
fundidria, requisito essencisl para o acesso as politicas pablicas, vem sendo implementada pelo
Executivo. Na Amazdnia Legal, o desafio compreende aproximadamente 46 milhdes de hectares
de gicbas piblicas federais nfio destinadas, nas quais mais de 150 mil familias de possciros de
boa fé aguardam a aglo do Estado Brasileiro para acessar o titulo de propriedade, Para isso o
govemo criou o Programa Terra Legal, com prazo de cinco anos para executar a destinacZo de
terras na regidio, ou seja, até junho de 2014.

Por fim, outra estratégia essencial para garantir as condigdes de escoamento da
produgio da agricultura familiar foi 2 inclus¥o de uma agfo na 2. Etapa do Programa de
Aceleragio do Crescimento — PAC2 que visbiliza a doagdo de méquinas e equipamentos a
municipios de até¢ 50 mil habitantes com concentraglio de agricultores familiares para melhoria
das estradas vicinais. Através desta aglio o MDA ji garantiu méquinas para 1.275 municipios de
todas as regides do pafs cuja entrega encerrou em 05 de julho comente. Atavés de medida
proviséria os recursos pera esta agio foram amplisdos DE RS 200 milhdes para RS 1,29 bilhdes
que visbilizaro a entrega de mais 4.92] méquinas, contemplando o conjunto dos municipios
beneficidrios.

Para a execugdo das agles acima mencionadas o MDA conta hoje com o quadro
de servidores cfetives oriundo do concurso piblico. Das 202 vagas de cargos integrantes do
Plano Geral do Poder Executivo, atuslments 62 se encontram vagos em rezfo do slto (ndice de
evasko, como podemos verificar no quadro abaixo:
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) Egressos/

Descric8o oc Cargo | Voges | Ingresses | Egrassos manficos ing :
Administrador 10 22 14 4 | 72.73%
Arquivisto 2 4 4 0 10C.00%
| Contacor 2! 44 31 13 70,45%
| Economista - .. - 30 56 27 3. 48.21R%
| Engenherio
| Agrimensce 2 4 3 | 75,00%
Engenheirc . .- '
vl sl 60 87 32 55 356,758%
Eﬁmhao rlorestal 2 5 4 ! 80,00%
Esiclistico o TR VAT o 5 L 83,33% -
Mécico Veterindrio 2 3 1 2 33,33%
Agents =~ TE o : TN FRE
Adnﬁshulﬁb. e -70 ~ [e52:130 -98, 32 = 7538’. :
10TAL 202 361 221 140

Esta situaglo funcional compromete 2 atuagdo do MDA, visto no oferecer a
estabilidade institucional necesséria para que suas politicas se firmem como politicas de Estado,
comprometendo assim metas estabelecidas no préprio PPA 2012-2015.

Para qualificar a ago do Ministério, garantir o cumprimento de suas stribuigdes
legais e viabilizar o atendimento adeguado as demandas por politicas piblicas dos mais de 4,3
milhGes de familias de agricultores familiares apresentamos as seguintes propostas de ampliagio
¢ qualificagdo do quadro funcional:

1) Autorizagdo imediata para nomeagSio de 37 cargos vagos do Concurso

Solicitagdo apresentada em junho de 2011 cujo ateadimento foi de autorizagdio
para nomesacio de 2 servidores neste periodo. Medida essencigl para viabilizar as condigdes de
acompanhamento ¢ fiscalizagio das agles do Plano Brasil Sem Miséria considerando a
ampliagfo das metas aprovada para 2012;

2) Autorizagio para realizagdo de concurso tempordrio para o Programa Terra

Legal

Solicitag@o apresentada em nota técnica em novembro de 2011, Essa autorizaglo
viabilizard a necesséria estrutura para cumprir o prazo estabelecido pela Lei 11.952 para a3
realizaghio da regularizaglio fundidria na Amazénia Legal que € até junho de 2014. Atualmente o
Programa funciona com estrutura precéria, resultando um ritmo de execugfo aquém das metas
estabelecidas. Para acelerar a execugdo, além de ampliagdo da equipe, era necessério ajustar os
procedimentos ¢ fluxos internos, o que foi efetivado através da Portaria Ministerial de 10 de abril
de 2012.

01,2008

3) Autorizagio para seleg@o de 60 analistss téenicos de peliticas socigis
Solicitagdo apresentzda em nota técnica em novembro de 2011, Atualmente foi
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con.ﬁrmadaninciusﬁodeapenas 10 cargos o concurso em elaboragdio pelo MPOG Estes
profissionais s¥o essenciais para atuag@o do MDA no Programa Nacicnal de Crédito Fundidrio,
no PBSM e principslmente nos territdrios rurais, que atualmente sdo 164 em todo o pais.

4) Autorizaclo para selecdo de cinco anglistas de Comércio Exterior

Em negociagio com MDIC, a destinagdo de técnicos de concurso em andamento.
Essa equipe atenderd as necessidades crescentes de equipe do Programa Mais Alimentos
Internacional.

5) Autorizaglio para realizagiio de concurso para quadro do Ministéric

Demanda inicialmente apresentada em nota técnica em novembro de 2011.
Suprird a caréncia de pessoal para a execuglio das diversas agdes sob responsabilideds do
Ministério, qualificando a execugdo, acompanhamento & fiscalizaglio.

| AUTORZAGAD | ANNCEZAGAS | SicaS |
Casecs ATOW; | CONCUIO | swroumD %, e Concwmo
T ] TERSACEGAL | rienaew | I2N@e0 )
| AGmiristodor b 4 2. |
Agenis Adminisirative 140 12 3 %7
Anofstg Acministrofivo 38 38
| Angistc de Comércio Exferior- ACE §i= 3 }
| Angiiste de Polificas Sociols - APS £ 40
Angiistc em Dessnvolvimento Agrério 121 81 0 |
Anglistc Tecnologia da informagSo ~ ATl 35 ' ¢ 20 |
_Arguivista 2 T
Contador 73 8 ] | 84 |
Economisia 48 | 2 | 47 |
| Engenhero Agrimensor/Conogrefico 19 ] 15 3
Engenhero Agrénomo 131 | S 126
Engenhefo Civil 4 i 4
_Engenheiro Fiorestal 22 1 L 2
Estotstico 3 2 l 1
Médico Veternério 5 3
Técnico em Carografia 26 | 28 [
_TOTAL £ 2 N 7 ) ek | il MY ] oy 558 |

A implantagio das propostas de ampliagdo, com o provimento dos 817 cargos,
resultard em uma ampliagdo da folha de pagamento de pessoal da ordem de RS 54 milhdes, no
exercicio de 2013, conforme consta do Anexo.

6) Promoglo ¢ constituic3io de carreira especifica

A constituiclo do quadro efetivo do Ministério, com cargos integrantes do Plano
Geral do Poder Executivo cumpriu um importante papel na trajetdria de estrutureclio do MDA,
Hoje, passados dois anos do ingresso dos primeiros servidores € possivel tragar uma avaliagio,
considerando que os nfveis de remuneragia, especialmente dos cargos de nivel intermedidrio o
nivel superior geral %0 0s mais baixos, conforme pode ser visto no grifico a seguir.
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Comparative de Remunaeragio Bdsice {male 2012}
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A conseqiéncia direta desta realidade € uma alta rotatividade nos cergos, que
desde o infcio do periodo de vigéncia do concurso no MDA, se eproximou dos 80% em slguns
casos.  Adicionalmente em comparaglo com ouwss carrcirss, cujss atribuigdes guardam
similaridade, hd uma grande disparidade sslarizl, tan10 no nivel superior come no mivel médio.

Se comparada com o engenheiro agrénomo d0 MAPA a diferenga chega a 2,27
vezes o salério inicial incluindo 100% das gratificagdes.

Comparatva da Remunarscies (piao)
Nive' Suparior. NCRA MAFA NOA

" — s A . - ——

e R
’ {m 3

No caso do nivel médio a diferenga ¢ sinda mais scentuada, atingindo 4 vezes o
salirio incizl, também incorporado no valor as gratificagdes de desempenho 2 100%.
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Nivel intsemadisnc: INCRA MAPA MDA
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Parn solucioner estas distorgdes serd necessdrio estrutursr uma carrcira propria ou
integrar as carreiras existentes atruvés de um Plano Especial de Cargos a exemplo do que fol
feito no MMA & IBAMA,

Assim, diante do exposto, submeto o assunto para anilise desse Ministério, com

intuito de equacionar a caréncia de pessoal no quadro deste MDA, bem como carrigir Gistorgdes
nas faixas salariais, visando diminuir a romsividade de servidores,

Brasilia, 25 de julho de 2012,
oo
u&dﬁ;@o

M IA DA SILVA QUADRADO
Secretdria-Execuniva
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8) Quadro deanstrative da svolislo da situagio da forge de trabathes nes Wimos cinco enos
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C) Quadro demonstralive da previsho de aposeniadorias nos cinco anos subseguentes A solicitacho

ANO CARGO NIVEL DE

D) Distribuigho da forge de tratiata por Departaments (quanto se 1ratar de Miristinios) ou por Coordenagho-Gersl

(pars Autarguins ou Fundaghem)
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E) Disiriduicdo da forga de trabaing peles unidades & Sederagso
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