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OFICIO/ CIRCULAR/ASSINCRA/BA/N.º 10/2012                                              SALVADOR-BA, 13/03/2012. 
DA: ASSINCRA/BA – Associação dos Servidores do INCRA/BA 
A(O): DEPUTADO(A) FEDERAL 
 

ASSUNTO: Fortalecimento do INCRA 
 
 

Exmº(ª). Sr.(ª) Deputado(a), 
 

 
Vimos à presença de V.Exª, para solicitar os bons préstimos no sentido de nos apoiar não só quanto ao  

fortalecimento do INCRA como Instituição, bem como intermediar uma negociação favorável aos servidores do Órgão 
ampliando os padrões remunerativos, junto ao relator do PL 2203/11, Sr. Deputado Ronaldo Nogueira. 
 

Segue, em anexo, um resumo de nossa proposta, que marcha na mesma direção da Presidência do Órgão, da 
CNASI – Confederação Nacional das Associações dos Servidores do INCRA e também da CONDSEF – Confederação dos 
Trabalhadores no Serviço Público Federal. 
 
INTRODUÇÃO 
 
O Instituto Nacional de Colonização e Reforma Agrária – INCRA é autarquia federal historicamente responsável pela 
aplicação da Política de Reforma Agrária e da realização do ordenamento fundiário no Brasil, atribuições conferidas pelo 
Estatuto da Terra Lei 4.504, de 1964 e legislações agrárias posteriores. 
 
ATUALIDADE 
 
O INCRA está a demandar por parte do Governo, mais atenção na disponibilização dos meios de que necessita para o seu 
pleno funcionamento, considerando seu relevante papel como órgão executor das ações de Reforma Agrária e 
Ordenamento Fundiário, onde se inclui as concernentes ao Programa Terra Legal, essenciais ao provimento das 
necessidades da população rural e agroindústria nacional. 
 
A missão que tem o INCRA de realizar os programas de Reforma Agrária e de Ordenamento Fundiário do País, entre 
outras tantas atividades, qualifica-o como responsável pela inclusão dos trabalhadores rurais e das populações tradicionais 
ao sistema produtivo brasileiro, em bases sustentáveis, em termos sociais, culturais, econômicos e ambientais. 
 
Mas, apesar dessa inegável importância que tem o INCRA, o suporte que tem recebido, nessas duas últimas décadas, em 
se tratando de recursos orçamentário-financeiro, materiais e, sobretudo, humanos, não tem se mostrado suficiente ao 
provimento das crescentes demandas. 
 
Nos quadros seguintes estão algumas das atividades que o INCRA executa atualmente. 
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PROGRAMAS AÇÕES 

  

REFORMA AGRÁRIA: 
 

1) ASSENTAMENTOS PARA 
TRABALHADORES RURAIS 

 
 

- Definição e seleção de imóveis rurais, com base nas informações cadastrais, 
cartorárias e outras correlatas, para fins de obtenção e destinação aos projetos 
e reforma agrária e/ou de assentamento. 
- Pauta dos movimentos sociais. 
- Vistoria e Avaliação dos imóveis objetos de obtenção. 
- Estruturação dos atos de obtenção (desapropriação, compra e venda etc,) a 
serem encaminhados às instâncias de decisão. 
- Atos de criação dos projetos. 
- Seleção das famílias beneficiárias. 
- Definição dos projetos, com suas correspondentes fases de implantação, 
estruturação, desenvolvimento e consolidação, em observância às diferentes 
modalidades existentes, as quais levam em consideração a diversidades de 
grupos sociais a serem trabalhados, bem como, as especificidades de cada 
localidade e região onde se situa o imóvel/projeto. 
- Licenciamento Ambiental. 
- Obtenção de Imóveis Rurais para Reforma Agrária. 

  

2) DESENVOLVIMENTO SUSTENTÁVEL - Consolidação. 
- Manejo de Recursos Naturais. 
- Fomento a Agroindustrialização. 
- Titulação. 
- Infraestrutura Básica. 
- Demarcação Topográfica. 
- Crédito instalação e produtivo. 

  

 
ORDENAMENTO FUNDIÁRIO 

 
1) CADASTRO RURAL: 

GERENCIAMENTO, MANUTENÇÃO E 
ATUALIZAÇÃO; 
 

2) DISCRIMINAÇÃO E REGULARIZAÇÃO 
FUNDIÁRIA; 

- Gerenciamento e Fiscalização. 
- Regularização Fundiária. 
- Sistema de Cadastro rural. 
- Georreferenciamento. 
- Implantação do Cadastro – CNIR. 
- Identificação, medição, demarcação e arrecadação de terras devolutas ao 
patrimônio da União, visando sua destinação ao programa de reforma agrária, 
a regularização das ocupações legitimáveis e a promoção do cumprimento da 
função social da propriedade da terra. 

  

GESTÃO DA POLÍTICA DE DESENVOLVIMENTO Capacitação de Servidores 

  

APOIO ADMINISTRATIVO Administração da Unidade 

  

PAZ NO CAMPO - Assistência Social 
- Prevenção de Tensão Social no Campo. 
- Atendimento de Denúncias – Ouvidoria Agrária. 
- Mediação de Conflitos Agrários. 
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BRASIL QUILOMBOLA - Identificação, reconhecimento e delimitação das áreas remanescentes de 
quilombo. 
- Desintrusão de áreas indevidamente ocupadas, mediante a indenização das 
benfeitorias utilitárias edificadas de boa-fé. 
- Declaração de áreas de domínio privado, ocupados por remanescentes de 
quilombo, para  fins de desapropriação por interesse social. 
- Reconhecimento, Demarcação e Titulação. 
- Articulação com órgãos afins visando a implementação de políticas públicas 
voltadas para o desenvolvimento econômico, social e cultural das áreas 
remanescentes de quilombo. 

EDUCAÇÃO DO CAMPO (PRONERA) - Educação de Jovens e Adultos no Campo. 
- Concessão de Bolsas de Capacitação. 
- Formação de Profissionais de Nível Superior. 

  

ASSISTÊNCIA TÉCNICA E CAPACITAÇÃO - Assistência Técnica e Capacitação 

 
FORÇA DE TRABALHO 
 
A atual força de trabalho do Incra é de aproximadamente 5,7 mil servidores, reconhecidamente insuficiente para o exercício 
de suas atribuições, em padrões aceitáveis de qualidade. Tal situação é substancialmente agravada pelo desequilíbrio 
entre a realidade fática e o que devia representar um quadro ideal de pessoal, admitido como necessário para Instituição. 
Nesse contexto, para além das insuficiências de profissionais – sentido genérico -, chama atenção o fato de que mais de 
60% dessa força de trabalho ser constituída de servidores de nível técnico/intermediário, em grande parte com cursos de 
graduação e/ou mesmo pós-graduação em Administração, Economia, Direito, Comunicação, Agronomia, Contadoria, 
Engenharia, Análise de Sistemas, Arquitetura, Pedagogia, entre outros, com reflexos altamente positivos em relação à 
performance institucional, sem que isto se reverta em compensação em termos de expectativa funcional ou valorização 
profissional. 
Soma-se a esse quadro qualificado, por sinal sub-aproveitado, o acúmulo de conhecimentos em várias áreas de ação do 
Incra, administrativas, cadastrais etc., passando pelas de implantação, estruturação e desenvolvimento de projetos, 
mediação de conflitos, além das funções de confiança exercidas em setores estratégicos da Instituição. Corrigir, portanto, 
essas distorções, na perspectiva da estruturação de um quadro de pessoal que faça jus a missão do Incra, sob seus 
aspectos numérico e qualitativo, é um desafio a ser superado na linha do restabelecimento pleno da Instituição, 
concomitante a recomposição de sua força de trabalho e a valorização de todos os seus servidores. 
 
PROPOSTA DE CORREÇÃO REMUNERATIVA 
 
Em novembro de 2009  a Cnasi e direção do Incra enviaram ao Ministério do Planejamento, Orçamento e Gestão proposta 
de equiparação remunerativa com os fiscais agropecuários do Ministério da Agricultura, Pecuária e Abastecimento (MAPA), 
para o nível superior, e de equivalência salarial com o Banco Central do Brasil (Bacen), para os  níveis intermediário e 
auxiliar. Essa mesma proposta foi ratificada em 2010 e 2011, durante dois eventos nacionais com presença de 
representantes de mais de 20 estados em cada oportunidade. 
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JUSTIFICATIVA DA PROPOSTA 
 
A carência de pessoal no Incra e a baixa remuneração a que os mesmos estão sujeitos, impossibilita que o Instituto possa 
atender seu público de 10 milhões de brasileiros de forma minimamente satisfatória. 
Com uma remuneração melhor os servidores poderiam se dedicar muito mais às suas atribuições no órgão e, assim, 
contribuindo para melhoria institucional. 
 
CONSIDERAÇÕES FINAIS 
 
Os demonstrativos da situação atual do INCRA em termos de suas atribuições e desempenho institucional, não obstante 
as restrições de meios à uma atuação de excelência, não escondem o tamanho e a importância da missão desta 
Autarquia, no que corrobora à necessidade da estruturação de um corpo técnico altamente qualificado, experiente e 
quantitativamente dimensionado para o cumprimento das atribuições que envolvem atividades e operações complexas e 
de caráter multidisciplinar. 
Considerando, por sua vez, que o seu papel ainda está aquém do que original e modernamente se requer de um 
organismo de Estado – que tem como missão a atividade de Ordenamento e Gerenciamento da Estrutura Fundiária do 
país e a implementação do Programa de Reforma Agrária -, esta exigência é ainda maior, tanto em termos de qualificação 
de recursos humanos, como de orçamento e recursos materiais. 
Resumidamente, o ORDENAMENTO E GESTÃO DA ESTRUTURA FUNDIÁRIA é a missão central definidora e contínua 
de caráter típico de Estado, conferido ao INCRA. A execução de suas atribuições requer um Incra fortalecido na plenitude 
da estatura de um programa que o Brasil necessita. 
Não menos importante que o Ordenamento Fundiário é o PROGRAMA DE REFORMA AGRÁRIA, missão institucional 
orientada para o resgate histórico da justiça social – com a inclusão econômica e a dinamização do mundo rural, cuja 
efetivação se faz por meio de intervenções ordenadas do Estado, constantes de planos nacionais, previamente negociados 
e incorporados pela sociedade brasileira, para atuar em áreas definidas como prioritárias, com prazos definidos, no afã de 
democratizar o acesso a terra, corrigir as distorções fundiárias e promover o cumprimento da função social da propriedade. 
Essas ações, no seu conjunto, são de singular importância para o processo de ocupação e utilização racional do território 
rural brasileiro, alcançando indistintamente todos os grupos sociais – trabalhadores rurais sem terra, comunidades 
tradicionais em geral, pequenos, médios e grandes produtores, enfim, todos os povos do campo e da floresta, que 
guardam vínculos com a terra e a vêem como um bem essencial à geração de riquezas e a reprodução de todas as formas 
de vida. Isto denota a dimensão e a importância que têm o INCRA, para sociedade como um todo, enquanto uma estrutura 
de serviço a ser mantida e fortalecida. 
 

 
 
 

ARGENTINA GONÇALVES LOPES 
Presidente da ASSINCRA/BA 

Gestão Novo Tempo 


