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OFICIO/ CIRCULAR/ASSINCRA/BAI/N.° 10/2012 SALVADOR-BA, 13/03/2012.
DA: ASSINCRA/BA - Associagao dos Servidores do INCRA/BA
A(O): DEPUTADO(A) FEDERAL

ASSUNTO: Fortalecimento do INCRA

Exm°(®). Sr.(%) Deputado(a),

Vimos a presenga de V.Ex? para solicitar os bons préstimos no sentido de nos apoiar ndo so quanto ao
fortalecimento do INCRA como Instituicdo, bem como intermediar uma negociacdo favoravel aos servidores do Orgao
ampliando os padrdes remunerativos, junto ao relator do PL 2203/11, Sr. Deputado Ronaldo Nogueira.

Segue, em anexo, um resumo de nossa proposta, que marcha na mesma direcdo da Presidéncia do Orgdo, da
CNASI - Confederagao Nacional das Associagdes dos Servidores do INCRA e também da CONDSEF - Confederagéo dos
Trabalhadores no Servigo Publico Federal.

INTRODUGAO

O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA ¢ autarquia federal historicamente responsavel pela
aplicagéo da Politica de Reforma Agraria e da realizagdo do ordenamento fundiario no Brasil, atribui¢des conferidas pelo
Estatuto da Terra Lei 4.504, de 1964 e legislagOes agrérias posteriores.

ATUALIDADE

O INCRA esta a demandar por parte do Governo, mais atencdo na disponibilizagao dos meios de que necessita para o seu
pleno funcionamento, considerando seu relevante papel como érgdo executor das agdes de Reforma Agréria e
Ordenamento Fundiario, onde se inclui as concernentes ao Programa Terra Legal, essenciais ao provimento das
necessidades da populagao rural e agroindustria nacional.

A missao que tem o INCRA de realizar os programas de Reforma Agréria e de Ordenamento Fundiario do Pais, entre
outras tantas atividades, qualifica-o como responsavel pela incluséo dos trabalhadores rurais e das populagdes tradicionais
ao sistema produtivo brasileiro, em bases sustentaveis, em termos sociais, culturais, econdmicos e ambientais.

Mas, apesar dessa inegavel importancia que tem o INCRA, o suporte que tem recebido, nessas duas ultimas décadas, em
se tratando de recursos orcamentario-financeiro, materiais e, sobretudo, humanos, ndo tem se mostrado suficiente ao
provimento das crescentes demandas.

Nos quadros seguintes estao algumas das atividades que o INCRA executa atualmente.



ASSINCRA
BAHIA
¢/

SALVADOR-BA
CEP: 41213-000
C.G.C:15185457/0001-95

ASSINCRA - ASSOCIAGAO DOS SERVIDORES DO INCRA NA BAHIA

ENDERECO: AV. ULISSES GUIMARAES, N.° 640, CENTRO ADMINISTRATIVO DA BAHIA
E-MAIL: assincra.ba@gmail.com

TEL: (071) 3230-7324

PROGRAMAS

ACOES

REFORMA AGRARIA:

1) ASSENTAMENTOS PARA

TRABALHADORES RURAIS

- Definigéo e selegéo de imoveis rurais, com base nas informagdes cadastrais,
cartorarias e outras correlatas, para fins de obteng&o e destinacéo aos projetos
e reforma agraria e/ou de assentamento.

- Pauta dos movimentos sociais.

- Vistoria e Avaliagdo dos iméveis objetos de obtencao.

- Estruturagdo dos atos de obtengéo (desapropriagéo, compra e venda efc,) a
serem encaminhados as instancias de decisao.

- Atos de criagéo dos projetos.

- Selegao das familias beneficiarias.

- Definigdo dos projetos, com suas correspondentes fases de implantagéo,
estruturagdo, desenvolvimento e consolidagéo, em observancia as diferentes
modalidades existentes, as quais levam em consideragao a diversidades de
grupos sociais a serem trabalhados, bem como, as especificidades de cada
localidade e regido onde se situa o imével/projeto.

- Licenciamento Ambiental.

- Obtencdo de Iméveis Rurais para Reforma Agraria.

2) DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

- Consolidagéo.

- Manejo de Recursos Naturais.

- Fomento a Agroindustrializagao.
- Titulac&o.

- Infraestrutura Basica.

- Demarcagéo Topografica.

- Crédito instalacdo e produtivo.

ORDENAMENTO FUNDIARIO

1) CADASTRO RURAL:
GERENCIAMENTO, MANUTENGCAO E
ATUALIZAGAO;

2) DISCRIMINACAO E REGULARIZAGAO
FUNDIARIA;

- Gerenciamento e Fiscalizagao.

- Regularizag¢éo Fundiaria.

- Sistema de Cadastro rural.

- Georreferenciamento.

- Implantagéo do Cadastro — CNIR.

- ldentificacdo, medicdo, demarcacdo e arrecadacdo de terras devolutas ao
patriménio da Unido, visando sua destinagao ao programa de reforma agraria,
a regularizagdo das ocupagdes legitimaveis e a promogdo do cumprimento da
funcdo social da propriedade da terra.

GESTAQ DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO

Capacitagdo de Servidores

APQOIO ADMINISTRATIVO

Administracdo da Unidade

PAZ NO CAMPO

- Assisténcia Social

- Prevencéo de Tensao Social no Campo.

- Atendimento de Denuncias — Ouvidoria Agréria.
- Mediagéo de Conflitos Agrérios.
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BRASIL QUILOMBOLA - |dentificagdo, reconhecimento e delimitagdo das areas remanescentes de
quilombo.

- Desintrusao de areas indevidamente ocupadas, mediante a indenizagao das
benfeitorias utilitarias edificadas de boa-fé.

- Declaragéo de areas de dominio privado, ocupados por remanescentes de
quilombo, para fins de desapropriagéo por interesse social.

- Reconhecimento, Demarcacao e Titulag&o.

- Articulagdo com drgéos afins visando a implementag&o de politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento econdmico, social e cultural das areas
remanescentes de quilombo.

EDUCACAO DO CAMPO (PRONERA) - Educacéo de Jovens e Adultos no Campo.
- Concesséo de Bolsas de Capacitacéo.
- Formacao de Profissionais de Nivel Superior.

ASSISTENCIA TECNICA E CAPACITACAO - Assisténcia Técnica e Capacitagao

FORCA DE TRABALHO

A atual forca de trabalho do Incra é de aproximadamente 5,7 mil servidores, reconhecidamente insuficiente para o exercicio
de suas atribuigdes, em padrdes aceitaveis de qualidade. Tal situagdo é substancialmente agravada pelo desequilibrio
entre a realidade fatica e o que devia representar um quadro ideal de pessoal, admitido como necessario para Instituigéo.
Nesse contexto, para além das insuficiéncias de profissionais — sentido genérico -, chama atengao o fato de que mais de
60% dessa forga de trabalho ser constituida de servidores de nivel técnico/intermediario, em grande parte com cursos de
graduagdo e/ou mesmo pos-graduacdo em Administragdo, Economia, Direito, Comunicagdo, Agronomia, Contadoria,
Engenharia, Analise de Sistemas, Arquitetura, Pedagogia, entre outros, com reflexos altamente positivos em relagéo a
performance institucional, sem que isto se reverta em compensagdo em termos de expectativa funcional ou valorizagéo
profissional.

Soma-se a esse quadro qualificado, por sinal sub-aproveitado, o acimulo de conhecimentos em varias areas de agao do
Incra, administrativas, cadastrais etc., passando pelas de implantagdo, estruturagéo e desenvolvimento de projetos,
mediacao de conflitos, além das fun¢bes de confianga exercidas em setores estratégicos da Instituicdo. Corrigir, portanto,
essas distorgdes, na perspectiva da estruturagdo de um quadro de pessoal que faga jus a missdo do Incra, sob seus
aspectos numérico e qualitativo, € um desafio a ser superado na linha do restabelecimento pleno da Instituigéo,
concomitante a recomposigao de sua forca de trabalho e a valorizagdo de todos os seus servidores.

PROPOSTA DE CORREGAO REMUNERATIVA

Em novembro de 2009 a Cnasi e dire¢éo do Incra enviaram ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao proposta
de equiparagéo remunerativa com os fiscais agropecuérios do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
para o nivel superior, e de equivaléncia salarial com o Banco Central do Brasil (Bacen), para os niveis intermediario e
auxiliar. Essa mesma proposta foi ratificada em 2010 e 2011, durante dois eventos nacionais com presenca de
representantes de mais de 20 estados em cada oportunidade.
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JUSTIFICATIVA DA PROPOSTA

A caréncia de pessoal no Incra e a baixa remuneracdo a que os mesmos estao sujeitos, impossibilita que o Instituto possa
atender seu publico de 10 milhdes de brasileiros de forma minimamente satisfatéria.

Com uma remuneragdo melhor os servidores poderiam se dedicar muito mais as suas atribuigdes no 6érgéo e, assim,
contribuindo para melhoria institucional.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os demonstrativos da situagédo atual do INCRA em termos de suas atribuicdes e desempenho institucional, ndo obstante
as restricoes de meios a uma atuagdo de exceléncia, ndo escondem o tamanho e a importancia da misséo desta
Autarquia, no que corrobora a necessidade da estruturagdo de um corpo técnico altamente qualificado, experiente e
quantitativamente dimensionado para o cumprimento das atribuicbes que envolvem atividades e operagdes complexas e
de carater multidisciplinar.

Considerando, por sua vez, que o0 seu papel ainda estd aquém do que original e modernamente se requer de um
organismo de Estado — que tem como miss&o a atividade de Ordenamento e Gerenciamento da Estrutura Fundiaria do
pais e a implementacdo do Programa de Reforma Agraria -, esta exigéncia é ainda maior, tanto em termos de qualificagao
de recursos humanos, como de or¢gamento e recursos materiais.

Resumidamente, o ORDENAMENTO E GESTAO DA ESTRUTURA FUNDIARIA é a miss&o central definidora e continua
de carater tipico de Estado, conferido ao INCRA. A execuc¢éo de suas atribui¢cdes requer um Incra fortalecido na plenitude
da estatura de um programa que o Brasil necessita.

Nao menos importante que o Ordenamento Fundiario 6 0 PROGRAMA DE REFORMA AGRARIA, miss3o institucional
orientada para o resgate historico da justica social — com a inclusdo econdmica e a dinamizagdo do mundo rural, cuja
efetivacéo se faz por meio de intervengdes ordenadas do Estado, constantes de planos nacionais, previamente negociados
e incorporados pela sociedade brasileira, para atuar em areas definidas como prioritarias, com prazos definidos, no aféa de
democratizar 0 acesso a terra, corrigir as distor¢des fundiarias e promover o cumprimento da fungéo social da propriedade.
Essas agdes, no seu conjunto, sdo de singular importancia para o processo de ocupagao e utilizagéo racional do territorio
rural brasileiro, alcangando indistintamente todos os grupos sociais — trabalhadores rurais sem terra, comunidades
tradicionais em geral, pequenos, médios e grandes produtores, enfim, todos os povos do campo e da floresta, que
guardam vinculos com a terra € a véem como um bem essencial a geragao de riquezas e a reproducao de todas as formas
de vida. Isto denota a dimensao e a importancia que tém o INCRA, para sociedade como um todo, enquanto uma estrutura
de servigo a ser mantida e fortalecida.

ARGENTINA GONCALVES LOPES
Presidente da ASSINCRA/BA
Gestao Novo Tempo



