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NOTA TÉCNICA nº /2012/SPOA/MDA. 

                          

 

Assunto: Proposta de Fortalecimento da Capacidade Institucional do INCRA.  

 

 

Senhor Ministro de Estado, 

 

1. Em atendimento ao inciso IV, Art. 4º, do DECRETO Nº 6.944, DE 21 DE AGOSTO DE 

2009, que estabelece medidas organizacionais para aprimoramento da administração pública 

federal direta, autárquica e fundacional, esta SPOA emite a presente Nota Técnica sobre a 

Proposta de Fortalecimento da Capacidade Operacional do INCRA apresentada pelo Presidente da 

Autarquia, Celso Lisboa Lacerda, por meio do Ofício nº xxxxxx, de xx de julho de 2012.  

 

DA PROPOSTA DE FORTALECIMENTO DA CAPACIDADE INSTITUCIONAL 

 

2. A proposta de fortalecimento da capacidade institucional do INCRA tem por objetivo 

propiciar a melhoria das condições de funcionamento do INCRA, de forma a aprimorar o 

desempenho da Autarquia no exercício de suas competências institucionais, promovendo um 

melhor atendimento ao público assistido, bem como a execução dos programas e ações atinentes 

ao órgão. 

 

DO HISTÓRICO E SITUAÇÃO ATUAL DO INCRA 

 

3. Vale destacar algumas informações importantes apresentadas pelo INCRA para demonstrar 

a necessidade de fortalecimento do órgão, a saber: 

“Nos últimos 18 anos (1995 - 2012), o INCRA ampliou em 859% o número de 

projetos de assentamentos da reforma agrária, em 482% o número de famílias 

assentadas, em 480% a área sob posse para assentamentos e em 264% o número 

de municípios com projetos de assentamento. 

Em julho de 2012, a área de posse do INCRA representava 10,2% do 

território nacional, onde vivem pouco mais de 3,2 milhões de brasileiras e 

brasileiros, em 8.915 projetos de assentamento. 
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Adicionalmente o órgão teve suas atribuições exponencialmente ampliadas 

neste período, assumindo novas ações governamentais, muitas das quais de elevada 

complexidade, tais como: 

 Assistência Técnica e Extensão Rural – ATER (1998) 

 Educação de Jovens e Adultos – EJA (1999) 

 Georreferenciamento da Malha Fundiária Nacional (2000) 

 Certificação de Imóveis Rurais (2001) 

 Agroindustrialização e Comercialização em Assentamento – TERRA SOL 

(2004) 

 Titulação de áreas remanescentes de Quilombolas (2004) 

 Desintrusão de não-quilombolas em áreas quilombolas (2004) 

 Formação e Capacitação de Nível Médio e Nível Superior PRONERA (2005) 

 Concessão de Bolsas de Capacitação e Formação Profissional  PRONERA 

(2005) 

 Reassentamento de famílias atingidas por barragens (2007) 

 Licenciamento e Gestão Ambiental (2008) 

 Acompanhamento de obras do PAC (2009) 

 Controle da Aquisição de Imóveis por Estrangeiros (2010) 

 Desintrusão de não-índios em áreas indígenas (2010) 

 Desintrusão de posseiros em unidades de conservação (2010) 

 Formação e Capacitação de Agentes de ATER (2012) 

 

 Todavia, o INCRA vem sofrendo nos últimos anos uma significativa 

defasagem em seu quadro de pessoal, principalmente, devido ao grande número de 

aposentadorias e de exonerações por solicitação. Contrastando com o expressivo 

aumento do público da reforma agrária e com a significativa ampliação das ações 

e das atribuições do INCRA, as aposentadorias vêm sofrendo forte incremento, com 

o registro de 624 aposentadorias (10% dos servidores(as) da ativa) de janeiro de 

2010 até julho de 2012. Este fenômeno é agravado pela existência de outros 1.470 

servidores(as) (26% da ativa) que já detêm a possibilidade de aposentadoria 

imediata por terem atingido o tempo de serviço necessário para tal. 

 Da mesma forma, o INCRA também sofreu significativa redução na 

quantidade de cargos, equivalente a 44% do total disponibilizado em 1995 

(redução de 581 cargos). Registra-se ainda uma redução de 17 DAS-Unitários no 

período (2% de redução). 

 O INCRA vem apresentando ainda, orçamento, em valores reais, em linha 

descendente nos últimos três anos e seus servidores recebem um salário médio 

equivalente a metade dos órgãos assemelhados, tais como o Ministério da 

Agricultura, Pecuária e Abastecimento (MAPA).  

 O resultado desta trajetória é um expressivo “passivo republicano”. A 

estrutura fundiária brasileira encontra-se pouco assistida e milhões de famílias têm 

limitada a sua capacidade produtiva para contribuir com a soberania alimentar 

nacional. 

 Ante este quadro de precarização institucional com crescimento 

quantitativo e de déficits qualitativos, o INCRA tem reconhecido os problemas e 

passivos existentes e realizado um grande esforço para reverter o passivo 

acumulado no período republicano pós-1985.”  

 

4. Os principais problemas e passivos apontados no diagnóstico situacional elaborado pelo 

INCRA são:  
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• 142.021 mil famílias acampadas (junho 2012). 

• Desintrusão de 7.167 famílias não índios, de famílias não quilombolas, de posseiros em 

unidades de conservação e reassentamento de 10.402 famílias atingidas por barragens 

(junho 2012). 

• Regras para obtenção de licenças ambientais incompatíveis para a regularização dos 

projetos de assentamento. 

• 10% (859) dos Projetos de Assentamento do INCRA, criados até 1994, têm idade 

superior a 17 anos. 

•  De 804 mil famílias assentadas: 

–  170 mil não têm abastecimento de água. 

–  465 mil têm estradas de acesso aos lotes em estado ruim ou péssimo. 

–  150 mil famílias assentadas não dispõem de energia elétrica no lote. 

– 125.189 mil não dispõem de unidades habitacionais (maio 2012). 

– 118.672 mil unidades habitacionais estão em estado ruim ou péssimo (maio 2012). 

• De R$ 6,8 bilhões de dívida acumulada pelas famílias assentadas no crédito-instalação 

(abril 2012). 

• R$ 1,957 bilhão do crédito-instalação está retido nas contas das associações das 

famílias assentadas no Banco do Brasil (julho 2012). 

•   677 mil (julho 2012) não estão sendo atendidas pelo Programa Assessoria Técnica, 

Social e Ambiental – ATES. 

•   16% dos beneficiários(as) da reforma agrária, acima de 14 anos, são analfabetos(as). 

•   Baixa produtividade e dificuldade de comercialização nos Projetos de Assentamentos. 

•   Projetos de Assentamentos com mais de 20 anos de criação  sob tutela do INCRA. 

• Estoque de 1.197 processos abertos para titulação de áreas de quilombos. 

•  Apenas 13,5% da área total cadastrada no INCRA esta certificada, comprometendo o 

seu controle e confiabilidade. 

• Demanda represada de 20.000 processos de Certificação de Imóveis Rurais no INCRA. 

• Capacidade Operacional instalada para o Ordenamento Fundiário é mínima frente ao 

passivo e demanda existente. 

• R$ 1,469 bilhão de recurso orçamentário inscrito em restos a pagar sem o 

correspondente recurso financeiro (julho/2012). 

•  A força de trabalho esta reduzida e 25% dela têm condições para aposentadoria 

imediata. 

•  Baixa remuneração dos servidores, quando comprado com órgãos semelhantes 

(execução x dotação). 

•  A estrutura organizativa é sobreposta e assimétrica. 

•  Limitação/déficit de recursos para manutenção das Unid. Administrativa do INCRA. 

• A política de capacitação dos servidores(as) é de balcão/pontual/fragmentada 

•  Clima motivacional/organizacional é ruim. 

•  Baixa confiabilidade e disponibilidade das informações geradas 

•  A imagem do INCRA é de órgão ineficiente.” 

 

5. Outro ponto importante para destacar é que aproximadamente 46% da força de trabalho 

atual do INCRA estará apta para aposentar no período 2012/2016, conforme quadro abaixo. 
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6. Em 31 meses (jan/2010 a jul/2012) o INCRA registrou 624 aposentadorias (10% dos seus 

servidores), a saber: 

(...) as aposentadorias vêm sofrendo forte incremento, com o registro de 624 

aposentadorias (10% dos servidores(as) da ativa) de janeiro de 2010 até julho de 2012. Este 

fenômeno é agravado pela existência de outros 1.470 servidores(as) (26% da ativa) que já 

detêm a possibilidade de aposentadoria imediata por terem atingido o tempo de serviço 

necessário para tal. (grifo meu) 

 

7. Em resumo, o quadro abaixo descreve para o período de 1995 a 2012 que o “expressivo 

aumento em relação ao público e área de atuação do INCRA, não teve uma contrapartida em 

relação à quantidade de cargos, de servidores e DAS-Unitários, que tiveram redução de, 

respectivamente, 44%, 13%, 2%, enquanto que o aumento do orçamento do INCRA (deflacionado 

a valores de 1995) foi de apenas 3% no período”. 
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DO IMPACTO ORÇAMENTÁRIO-FINANCEIRO 

 

8. A demanda apresentada pelo INCRA para realização de concursos públicos para 

contratação de servidores para o período de 2013 a 2015 está descrita no quadro abaixo. 
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9. A estimativa de impacto orçamentário-financeiro das contratações acima destacadas é de 

R$ 103.560.908,15 (2013), R$151.865.235,55 (2014) e R$190.809.8498,31 (2015). Considerando 

que o orçamento do INCRA para o exercício de 2012 é de aproximadamente 4 bilhões de reais, o 

impacto acumulado anualmente para  nomeações dos servidores em relação ao orçamento atual do 

INCRA será de 2,5%, 3,8% e 4,8%, respectivamente, 2013, 2014 e 2015. Esse impacto será 

consideravelmente reduzido, ou mesmo neutralizado, em virtude do elevado volume de 

aposentadorias previstas para o mesmo período. 

 

10. A proposta apresentada pelo INCRA descreve o comparativo resumido entre a situação 

atual e a situação proposta em relação à quantidade de Cargos e de DAS-Unitário, o que provoca o 

acréscimo de 451,58 DAS unitário, ou seja, um aumento de 48% em relação à estrutura atual e um 

aumento de 66,2% de quantidades de cargos, o que demonstra o aumento da amplitude da cadeia 

de comando, conforme determina o art. 1º do Decreto nº 6.944/2009. 

CÓDIGO 
DAS 

UNITÁRIO 

SITUAÇÃO ATUAL 
SITUAÇÃO 
PROPOSTA 

ACRÉSCIMO 

QTDE 
VALOR 
TOTAL 

QTDE 
VALOR 
TOTAL 

QTDE 
VALOR 
TOTAL 

DAS 101.6 5,28 1 5,28 1 5,28 0 0,00 

DAS 101.5 4,25 8 34,00 8 34,00 0 0,00 

DAS 101.4 3,23 58 187,34 62 200,26 4 12,92 

DAS 102.4 3,23 4 12,92 4 12,92 0 0,00 

DAS 101.3 1,91 1 1,91 13 24,83 12 22,92 

DAS 101.2 1,27 208 264,16 266 337,82 58 73,66 

DAS 102.2 1,27 46 58,42 70 88,90 24 30,48 

DAS 101.1 1,00 191 191,00 337 337,00 146 146,00 

DAS 102.1 1,00 174 174,00 318 318,00 144 144,00 

SUBTOTAL 1 691 929,03 1.079 1.359,01 388 429,98 

FG-1 0,20 58 11,60 166 33,20 108 21,60 

SUBTOTAL 2 58 11,60 166 33,20 108 21,60 

TOTAL (1+2) 749 940,63 1.245 1.392,21 496 451,58 

% DAS         66,2% 48,0% 

 

DO RESUMO DAS PROPOSTAS DE FORTALECIMENTO DO INCRA  

11. Vale destacar o resumo das principais da Proposta de Fortalecimento da Capacidade 

Operacional do INCRA, a saber: 

 Aumentar 451,58 DAS Unitário; 

 Autorizar concurso ainda em 2012 para o provimento imediato de 1.705 vagas 

para se alcançar a lotação necessária ao INCRA; 

 Autorizar concurso público em 2013/14 para o provimento de 1.324 vagas, para 

compensar as futuras aposentadorias e evasão de cargos; 
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 Promoção da equivalência salarial entre os servidores do INCRA e de outros 

órgãos com atribuições assemelhadas, em especial o MAPA (tanto para nível 

superior quanto para médio). 

 

  

DOS ENCAMINHAMENTOS 

 

12.  A Proposta de Fortalecimento da Capacidade Operacional do INCRA atende aos 

requisitos descritos no art. 1º do Decreto nº 6.944/2009. 

 

13.  Diante ao todo exposto e considerando que as atribuições da Autarquia aumentaram 

exponencialmente nos últimos anos sem o correspondente incremente de recursos humanos da 

estrutura organizativa e do padrão remuneratório de seus servidores, acolhe-se na integra a 

Proposta de Fortalecimento da Capacidade Operacional do INCRA na convicção que as mudanças 

ora apresentadas contribuirão para a redução das desigualdades sociais, da pobreza rural, aumento 

da renda e regularização fundiária, bem como oferecer serviços ao público do Instituto de forma 

eficiente, eficaz e efetiva. 

 
 

 

 

 

 

Atenciosamente, 

 

  

 

 

 

 

Brasília, xx de julho de 2012. 
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