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NOTA TECNICA n° /2012/SPOA/MDA.

Assunto: Proposta de Fortalecimento da Capacidade Institucional do INCRA.

Senhor Ministro de Estado,

1. Em atendimento ao inciso 1V, Art. 4°, do DECRETO N° 6.944, DE 21 DE AGOSTO DE
2009, que estabelece medidas organizacionais para aprimoramento da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, esta SPOA emite a presente Nota Tecnica sobre a
Proposta de Fortalecimento da Capacidade Operacional do INCRA apresentada pelo Presidente da

Autarquia, Celso Lisboa Lacerda, por meio do Oficio n°® xxxxxx, de xx de julho de 2012.

DA PROPOSTA DE FORTALECIMENTO DA CAPACIDADE INSTITUCIONAL

2. A proposta de fortalecimento da capacidade institucional do INCRA tem por objetivo
propiciar a melhoria das condi¢des de funcionamento do INCRA, de forma a aprimorar o
desempenho da Autarquia no exercicio de suas competéncias institucionais, promovendo um
melhor atendimento ao publico assistido, bem como a execucdo dos programas e acdes atinentes

ao orgao.

DO HISTORICO E SITUACAO ATUAL DO INCRA

3. Vale destacar algumas informagdes importantes apresentadas pelo INCRA para demonstrar

a necessidade de fortalecimento do 6rgéo, a saber:

“Nos altimos 18 anos (1995 - 2012), o INCRA ampliou em 859% o nimero de
projetos de assentamentos da reforma agraria, em 482% o ndmero de familias
assentadas, em 480% a area sob posse para assentamentos e em 264% o nimero
de municipios com projetos de assentamento.

Em julho de 2012, a area de posse do INCRA representava 10,2% do
territério nacional, onde vivem pouco mais de 3,2 milhdes de brasileiras e
brasileiros, em 8.915 projetos de assentamento.
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Adicionalmente o 6rgdo teve suas atribui¢fes exponencialmente ampliadas
neste periodo, assumindo novas acdes governamentais, muitas das quais de elevada
complexidade, tais como:

e Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER (1998)

o Educacdo de Jovens e Adultos — EJA (1999)

e Georreferenciamento da Malha Fundiaria Nacional (2000)

e Certificacdo de Imdveis Rurais (2001)

e Agroindustrializagdo e Comercializagdo em Assentamento — TERRA SOL
(2004)

e Titulacdo de &reas remanescentes de Quilombolas (2004)

e Desintrusao de ndo-quilombolas em areas quilombolas (2004)

e Formacéo e Capacitacdo de Nivel Médio e Nivel Superior PRONERA (2005)

e Concessdo de Bolsas de Capacitacdo e Formacdo Profissional PRONERA
(2005)

e Reassentamento de familias atingidas por barragens (2007)

e Licenciamento e Gestdo Ambiental (2008)

e Acompanhamento de obras do PAC (2009)

e Controle da Aquisi¢ao de Imoveis por Estrangeiros (2010)

e Desintrusdo de ndo-indios em &reas indigenas (2010)

e Desintrusdo de posseiros em unidades de conservagéo (2010)

e Formacdo e Capacitacdo de Agentes de ATER (2012)

Todavia, o INCRA vem sofrendo nos ultimos anos uma significativa
defasagem em seu quadro de pessoal, principalmente, devido ao grande nimero de
aposentadorias e de exoneragdes por solicitacdo. Contrastando com o expressivo
aumento do publico da reforma agraria e com a significativa ampliagdo das agdes
e das atribuicdes do INCRA, as aposentadorias vém sofrendo forte incremento, com
0 registro de 624 aposentadorias (10% dos servidores(as) da ativa) de janeiro de
2010 até julho de 2012. Este fendbmeno é agravado pela existéncia de outros 1.470
servidores(as) (26% da ativa) que ja detém a possibilidade de aposentadoria
imediata por terem atingido o tempo de servi¢o necessario para tal.

Da mesma forma, o INCRA também sofreu significativa reducdo na
qguantidade de cargos, equivalente a 44% do total disponibilizado em 1995
(reducdo de 581 cargos). Registra-se ainda uma reducao de 17 DAS-Unitarios no
periodo (2% de reducdo).

O INCRA vem apresentando ainda, or¢camento, em valores reais, em linha
descendente nos ultimos trés anos e seus servidores recebem um salario médio
equivalente a metade dos Orgdos assemelhados, tais como o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).

O resultado desta trajetdria € um expressivo “passivo republicano”. A
estrutura fundiaria brasileira encontra-se pouco assistida e milhdes de familias tém
limitada a sua capacidade produtiva para contribuir com a soberania alimentar
nacional.

Ante este quadro de precarizagdo institucional com crescimento
quantitativo e de déficits qualitativos, o INCRA tem reconhecido os problemas e
passivos existentes e realizado um grande esforco para reverter 0 passivo
acumulado no periodo republicano p6s-1985.”

4. Os principais problemas e passivos apontados no diagndéstico situacional elaborado pelo
INCRA sdo:
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* 142.021 mil familias acampadas (junho 2012).

* Desintrusao de 7.167 familias ndo indios, de familias ndo quilombolas, de posseiros em
unidades de conservagao e reassentamento de 10.402 familias atingidas por barragens
(junho 2012).

* Regras para obtencéo de licengas ambientais incompativeis para a regularizacao dos
projetos de assentamento.

* 10% (859) dos Projetos de Assentamento do INCRA, criados até 1994, tém idade
superior a 17 anos.

+ De 804 mil familias assentadas:
— 170 mil ndo tém abastecimento de agua.
— 465 mil tém estradas de acesso aos lotes em estado ruim ou péssimo.
— 150 mil familias assentadas nao dispdem de energia elétrica no lote.
125.189 mil n&o dispdem de unidades habitacionais (maio 2012).
— 118.672 mil unidades habitacionais estdo em estado ruim ou péssimo (maio 2012).
* De R$ 6,8 bilhdes de divida acumulada pelas familias assentadas no crédito-instalacao
(abril 2012).

* R$ 1,957 bilh&o do crédito-instalagdo esta retido nas contas das associa¢des das
familias assentadas no Banco do Brasil (julho 2012).

* 677 mil (julho 2012) ndo estdo sendo atendidas pelo Programa Assessoria Técnica,
Social e Ambiental — ATES.

» 16% dos beneficiarios(as) da reforma agraria, acima de 14 anos, sdo analfabetos(as).

* Baixa produtividade e dificuldade de comercializagéo nos Projetos de Assentamentos.

*  Projetos de Assentamentos com mais de 20 anos de criacdo sob tutela do INCRA.

» Estoque de 1.197 processos abertos para titulacdo de areas de quilombos.

» Apenas 13,5% da area total cadastrada no INCRA esta certificada, comprometendo o
seu controle e confiabilidade.

» Demanda represada de 20.000 processos de Certificacdo de Iméveis Rurais no INCRA.

» Capacidade Operacional instalada para o Ordenamento Fundiario € minima frente ao
passivo e demanda existente.

* R$ 1,469 bilh&o de recurso orgamentario inscrito em restos a pagar sem o
correspondente recurso financeiro (julho/2012).

» Aforca de trabalho esta reduzida e 25% dela tém condicGes para aposentadoria
imediata.

* Baixa remuneracdo dos servidores, quando comprado com 6rgéos semelhantes
(execucéo x dotacao).

* Aestrutura organizativa é sobreposta e assimétrica.

* Limitacao/déficit de recursos para manutengdo das Unid. Administrativa do INCRA.
* A politica de capacitacdo dos servidores(as) é de balcdo/pontual/fragmentada

* Clima motivacional/organizacional é ruim.

* Baixa confiabilidade e disponibilidade das informacdes geradas

* Aimagem do INCRA é de 6rgao ineficiente.”

5. Outro ponto importante para destacar é que aproximadamente 46% da forca de trabalho

atual do INCRA estara apta para aposentar no periodo 2012/2016, conforme quadro abaixo.
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Servidores com tempo minimo para
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6. Em 31 meses (jan/2010 a jul/2012) o INCRA registrou 624 aposentadorias (10% dos seus

servidores), a saber:

7.

(...) as aposentadorias vém sofrendo forte incremento, com o registro de 624
aposentadorias (10% dos servidores(as) da ativa) de janeiro de 2010 até julho de 2012. Este
fendbmeno é agravado pela existéncia de outros 1.470 servidores(as) (26% da ativa) que ja
detém a possibilidade de aposentadoria imediata por terem atingido o tempo de servico
necessario para tal. (grifo meu)

Em resumo, o quadro abaixo descreve para o periodo de 1995 a 2012 que 0 ‘“expressivo

aumento em relacdo ao publico e area de atuacdo do INCRA, ndo teve uma contrapartida em

relacdo a quantidade de cargos, de servidores e DAS-Unitarios, que tiveram reducdo de,

respectivamente, 44%, 13%, 2%, enquanto que o aumento do or¢camento do INCRA (deflacionado

a valores de 1995) foi de apenas 3% no periodo”.
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Quadro Geral do INCRA para alguns Indiadores Selecionados (1995
a2012)
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DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
8. A demanda apresentada pelo INCRA para realizacdo de concursos publicos para

contratacdo de servidores para o periodo de 2013 a 2015 esté descrita no quadro abaixo.

Plano/Carreira Cargo Escolaridade | Quantidade [JANEIRO 2013 | JANEIRO 2014 | JANEIRO 2015

Analista em Reforma e
Desenvolvimento Agrario
Técnico em Reforma e

Plano de Carreira dos Cargos ] L NI 584 276 154 154
Desenvolvimento Agrario

NS 1.050 874 828 88

de Reforma e
Desenvalvimento Agrario Analista Administrativo NS 422 331 45 46

Técnico Administrativo NI 562 23 269 270

Carreira de Perito Federal

Agriri Engenheiro Agrénomo NS 411 201 105 105
rario

TOTAL 3.029 1.705 661 663
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9. A estimativa de impacto orcamentario-financeiro das contratacdes acima destacadas € de
R$ 103.560.908,15 (2013), R$151.865.235,55 (2014) e R$190.809.8498,31 (2015). Considerando
que o orcamento do INCRA para o exercicio de 2012 ¢é de aproximadamente 4 bilhdes de reais, 0
impacto acumulado anualmente para nomeacdes dos servidores em relacdo ao orgcamento atual do
INCRA sera de 2,5%, 3,8% e 4,8%, respectivamente, 2013, 2014 e 2015. Esse impacto sera
consideravelmente reduzido, ou mesmo neutralizado, em virtude do elevado volume de

aposentadorias previstas para 0 mesmo periodo.

10. A proposta apresentada pelo INCRA descreve o comparativo resumido entre a situagao
atual e a situacdo proposta em relacdo a quantidade de Cargos e de DAS-Unitario, 0 que provoca o
acréscimo de 451,58 DAS unitario, ou seja, um aumento de 48% em relacdo a estrutura atual e um
aumento de 66,2% de quantidades de cargos, o que demonstra o0 aumento da amplitude da cadeia

de comando, conforme determina o art. 1° do Decreto n° 6.944/2009.

ITUAGAO ATUAL SITUACAO ACRESCIM

copico UNII?I%SRIO = OVALL(J)R PROPOVS:LAOR - sch:)R
QTDE TOTAL QTDE TOTAL QTDE TOTAL

DAS 101.6 5,28 1 5,28 1 5,28 0 0,00

DAS 101.5 4,25 8 34,00 8 34,00 0 0,00
DAS 101.4 3,23 58 187,34 62 200,26 4 12,92

DAS 102.4 3,23 4 12,92 4 12,92 0 0,00
DAS 101.3 1,91 1 1,91 13 24,83 12 22,92
DAS 101.2 1,27 208 264,16 266 337,82 58 73,66
DAS 102.2 1,27 46 58,42 70 88,90 24 30,48
DAS 101.1 1,00 191 191,00 337 337,00 146 146,00
DAS 102.1 1,00 174 174,00 318 318,00 144 144,00
SUBTOTAL 1 691 929,03 1.079 | 1.359,01 388 429,98

FG-1 0,20 58 11,60 166 33,20 108 21,60
SUBTOTAL 2 58 11,60 166 33,20 108 21,60
TOTAL (1+2) 749 940,63 1.245 | 1.392,21 496 451,58

% DAS 66,2% 48,0%

DO RESUMO DAS PROPOSTAS DE FORTALECIMENTO DO INCRA

11.  Vale destacar o resumo das principais da Proposta de Fortalecimento da Capacidade
Operacional do INCRA, a saber:

e Aumentar 451,58 DAS Unitario;

e Autorizar concurso ainda em 2012 para o provimento imediato de 1.705 vagas
para se alcancar a lotacdo necessaria ao INCRA;

e Autorizar concurso publico em 2013/14 para o provimento de 1.324 vagas, para
compensar as futuras aposentadorias e evasao de cargos;
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e Promocdo da equivaléncia salarial entre os servidores do INCRA e de outros
Orgdos com atribuicdes assemelhadas, em especial 0 MAPA (tanto para nivel
superior quanto para médio).

DOS ENCAMINHAMENTOS

12. A Proposta de Fortalecimento da Capacidade Operacional do INCRA atende aos
requisitos descritos no art. 1° do Decreto n° 6.944/2009.

13. Diante ao todo exposto e considerando que as atribui¢fes da Autarquia aumentaram
exponencialmente nos Gltimos anos sem o correspondente incremente de recursos humanos da
estrutura organizativa e do padrdo remuneratério de seus servidores, acolhe-se na integra a
Proposta de Fortalecimento da Capacidade Operacional do INCRA na convicgdo que as mudancas
ora apresentadas contribuirdo para a reducdo das desigualdades sociais, da pobreza rural, aumento
da renda e regularizacdo fundiéria, bem como oferecer servigos ao publico do Instituto de forma
eficiente, eficaz e efetiva.

Atenciosamente,

Brasilia, xx de julho de 2012.

SUBSECRETARIO DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E ADMINISTRACAO



