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Administracao. Nimero de familias atendidas até o terceiro trimestre ja é o mais baixo dos tltimos dez anos; governo da presidente
Dilma Rousseff, que diz dar prioridade a requalificacdo de assentamentos antigos, ja havia registrado recorde negativo no ano passado

Distribuicao de terras patina e reforma
agraria pode ter seu pior ano desde 1995

Rolddo Arruda

Areformaagraria estd patinan-
do no governo da presidente
Dilma Rousseff. O sinal mais
evidente esta nos niimeros acu-
mulados pelo Instituto Nacio-
nal de Colonizacgdo e Reforma
Agréria (Incra). Segundo olti-
mo dado sobre assentamentos
disponivel no 6rgdo, com data
de 16 de novembro, o governo
assentou 10.815 familias neste
ano. E a taxa mais baixa regis-
trada neste mesmo periodo
em dez anos e representa ape-
nas 36% da meta estabelecida
para 2012, de 30 mil familias.
Amenosquehajaumadramati-
caalteracdio no ritmo de assenta-
mentosnos proximosdias,amar-
ca de assentamentos deste ano
correoriscodeficaratrasdaregis-
tradaem2011-apior dosultimos
16anos,com21.933 familiasbene-
ficiadas pela reforma agraria.
Nosdoismandatos doex-presi-
dente Fernando Henrique Cardo-
so (PSDB), a quem o PT acusava
de menosprezar a reforma agra-
ria, a marca mais baixa foi de
42.912 assentamentos — foi em
1995, primeiro ano de governo.
Neste ano, o Incra parece ter
engatado a marcha lenta. Do to-
tal de R$ 3 bilhdes destinados
neste ano aquela instituicdio no
Orcamento da Unifo, s6 50% fo-
ram liquidados até agora, segun-
do informacdes do Siga Brasil -
sistema de acompanhamento de
execugdo orcamentdriado Sena-
do. No caso especifico da verba
para aquisicdio de terras para a
reforma agrdria, o resultado ¢
mais desalentador: até a semana
passada haviam sido autoriza-
dos gastos de 41% do total de R$
426,6 milhdes desta rubrica.

Reacao no PT. O problema
preocupa o PT, o partido da pre-
sidente. Na semana passada, o
deputado Valmir Assuncéo
(BA), coordenador do Nucleo
Agrério do PT na Camara, ocu-
pou a tribuna daquela Casa para
fazer um alerta, como ele defi-
niu: “Alertamos ao governo e a
sociedade brasileira da paralisa-
cdo da reforma agraria no Brasil,
comadiminuicgo, cadavez mais
visivel,da obtencdo de terras pa-
ranovos assentamentos”.

O deputado chegou a propor a

Ritmo em queda. A agricultora Antonieta Vacca e seu fitho Marco Mariano em assentamento d_o IAncra no interior paulista
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@ O indice de assentamentos no governo Dilma é o pior dos ultimos 16 anos
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formacdo de umaforca tarefana-
cional, para evitar um resultado
igual ou pior do que o de 2011.
“Ou fazemos isso ou, mais uma
vez,amarguraremos um pior indi-
ce de reforma agrdria”, afirmou.

No Movimento dos Sem Terra
(MST),omaior doPais ehistorica-
mente proximodo PT,ainsatisfa-
cdoécrescente. “Estamosinsatis-
feitos e decepcionados. O gover-
no Dilma abandonou completa-
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mente o projeto da reforma agra-
ria”, diz Alexandre Conceiggo, in-
tegrante da coordenacdo nacio-
nal e porta-voz do movimento.
Odidlogodos movimentos so-
ciais com o governo, segundo o
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® Marcha lenta

36%

foi quanto o governo conseguiu
executar da meta de
assentamentos para este ano

59%

do orgamento para compra de
terras ainda nao foi gasto

21.933

familias foram assentadas no
ano passado, recorde negativo

117.570

assentamentos, em 2006,
foi o melhor resultado
do governo Lula

lider dos sem terra, pioroudesde
que Luiz Indcio Lula da Silva
(PT) deixouaPresidénciadaRe-
publica em 2010. “J4 tentamos
de todas as maneiras dialogar
com esse governo, ja tomamos

muita dgua e muito cafezinho,
mas ndo conseguimos nada por-
que o nucleo central do governo
néo quer saber da reforma. Da-
qui para a frente, vamos partir
para o conflito com o latifindio.
Estamos preparando grandes
jornadas de luta para o ano que
vem”, afirma Conceigdo.

OMST também criticaa estra-
tégia do governo de fortalecer os
assentamentosjd existentes com
o apoio do Programa Brasil sem
Miséria, por meio de convénios
de cooperacio entre os ministé-
rios do Desenvolvimento Social
e Desenvolvimento Agrario. “O
Brasil sem Miséria ¢ um progra-
ma compensatorio, que se desti-
na a tirar o sujeito da miséria,
sem mexer no indice de concen-
tracdofundidriado Pais. Ddo pei-
Xe,masndoensinaapescar”, criti-
ca o porta-voz do movimento.

0 inicio. A Unica coisa que o
MSTassinalaafavordapresiden-
te Dilma € o fato de ndo ter sido
ela a responsavel pelo inicio do
atual processo de desvaloriza-
cdodareforma. “O governofede-
ral comecou a amarelar 14 em
2008”, afirma Conceicéo.
Aobservacio sebaseianaesta-
tistica. Quem observar a série
histéricacom nimerosdoIncra,
nesta pagina, vera que Lula pro-
moveu um salto no nivel de as-
sentamentos Nos anos 2005 e
2006. Neste ultimo foi registra-
do o maior indice da histéria,
comadistribui¢dodelotesdare-
forma para 117 mil familias.
Deldparacd, porém,atendén-
ciatemsidodedeclinio. Por esse
viés, Dilma teria apenas dado
continuidade ao processo.
Entre osintegrantes dos movi-
mentos sociais, hd a percepcio
de que o salto ocorrido em 2005
possa ter ocorrido devido a ra-
zdes politicas. Foi naquele ano
que eclodiu o escandalo do men-
saldo, agora em julgamento pelo
Supremo Tribunal Federal. Na-
quela época, chegou-se a cogitar
um possivel impeachment do
presidente. Parasefortalecer, Lu-
la promoveu uma reaproxima-
¢do do governo e de seu partido,
o PT, com os movimentos so-
ciais, entre eles o MST.
Quanto a 2006, foi 0 ano em
que Lula se candidatou a reelei-
¢do —evenceu.

Demarcacoes de quilombos
também seguem em ritmo lento

Segundo antropdloga.
demora se deve a falta
de estrutura do Incra
para atender auma
crescente demanda

AsdificuldadesdoIncrandoafe-
tam sé os projetos de reforma
¢ agraria. A demarcacio de terras
de comunidades quilombolas,
de responsabilidade daquela
instituicdo, também estd quase
paralisada. Na semana passada,
asvésperasdo Diada Conscién-
cia Negra, que se comemora
amanhi, a Comiss&o Pré Indio
¢ de SdoPaulodivulgouumlevan-
tamento mostrando que neste
¢ ano apenas uma comunidade
conseguiu obter o titulode pos-
¢ sedefinitivo daterracomapoio
doIncra. Noano passado foire-
gistrada a mesma marca.
Deacordo comaantropdloga
Lucia Andrade, coordenadora
da Comissio Pré Indio e res-
ponsavel pelo levantamento,
existem quase 3 mil comunida-
des quilombolas no Pais. Desse
total, cerca de mil j& abriram

processos reivindicando a de-
marcacdo e a titulacdo das ter-
ras em que vivem. A maior par-
te, porém, ndo passou sequer
da fase inicial. “Calculamos
que 87% ndo tém nem o relato-
rio inicial de identificacdo do
territério,apartir do qual se po-
dediscutir, contestar ou confir-
marareivindicagio dos quilom-
bolas”, explica a antropdloga.

A demora, na avaliagdo dela,
se deve a falta de estrutura do
Incra para atender a demanda.
“O governo federal, no governo
do presidente Lula, encarregou
oIncradelevar adiante essata-
refa, o que foi muito positivo,
mas ndo preparou a institui¢ao
para isso”, diz Lucia. “Apesar
deinsuficientes, os recursos do
Incra para demarcacio e titula-
cdondosdogastosintegralmen-
te,devidoafaltade pessoal. Fal-
tam técnicos em levantamento
fundidrio, antropdlogos, agro-
nomos e gedgrafos.”

Desfavoravel. Em todo o Pais,
193 comunidades quilombolasja
conseguiram documentos de ti-
tularidade das terras em que vi-
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“Os recursos do Incra para
demarcacao e titulagcdo nao sao
gastos integralmente, devido a
falta de pessoal. Faltam
técnicos em levantamento
fundiario, antropdlogos,
agronomos e gedgrafos”

vem. Na maioria das vezes, fo-
ram concedidos por governos es-
taduais. O Para lidera a lista,
com 45 titulos desde 1995.

Na esfera do governo federal,
as comunidades obtiveram 12 ti-
tulos nos oito anos do mandato
dopresidente Lula. Amédia, por-
tanto, seria 1,5 titulo por ano.
“Néo é um nimero favoravel pa-
ra o Lula”, diz Lucia.

Elacontestaainformacéonor-
malmente dada por assessores
do governo de que as principais
dificuldades para a demarcacgo
e titulacdo de terras estariam no
Judicidrio. “Onumerode proces-

sos parados no Judicidrio nédo
chega a 207, afirma. “O proble-
ma maior estd no Executivo. O
Incrando dd conta da tarefa.”

Lucia explica que a obtencgdo
das terras de quilombos é mais
complicada do que no caso das
areas para assentamentos. “Na
reformaagrdrianormalmente se
discuteadesapropriaciode uma
fazenda, enquanto um quilom-
bo frequentemente envolve ter-
ras de varias propriedades.”

Protesto. A critica da antrop6-
loga ¢ reforcada por Reginaldo
Aguiar, diretor da Confederacéo
Nacional das Associa¢des dos
Servidores do Incra. “As defi-
ciéncias do instituto estdo au-
mentando a cada dia”, afirma.

Ele observaqueagrevede fun-
ciondrios que paralisou quase to-
talmente a instituicdio neste ano
também foi para protestar con-
tra o descaso do governo. “Logo
no inicio do ano, cortou 25% do
or¢amento. Depois, contingen-
ciou parte dos recursos. Por ou-
tro lado, nfo realiza concursos
para a contratacdo de mais fun-
ciondrios nem realiza a reestru-
tura¢dodoIncra, prometidades-
de o governo Lula.”

SegundoaassessoriadoIncra,
do or¢amento de R§ 47 milhdes
destinadosaquestdo dos quilom-
bolas neste ano, 87,5% ja teriam
sido empenhados./R.A.

Greve e troca de chefia
do Incra atrapalharam

Atual presidente do 6rgao
diz que seria precoce
manifestar-se sobre

0s numeros antes

da consolidacao do ano

A explicagio para o baixo nivel
de assentamentos nos dez pri-
meiros meses do ano se deve a
greve dos funciondrios do Incra,
queatingiu28das3o superinten-
déncias regionais e se estendeu
por trés meses. Embora néo seja
oficial, essa ¢ a explicacdo que
assessores dainstitui¢do ddo pa-
ra os magros resultados deste
ano, piores que os de 2011.

Aindaextraoficialmente, osas-
sessorestambémlembramquea
institui¢do passou por uma tro-
ca de presidente, em julho. Isso
teriaafetado a execugdo dos tra-
balhos da reforma.

Procurado pelo Estado, o pre-
sidente atual, Carlos Guedes de
Guedes respondeu por meio de
sua assessoria que qualquer ma-
nifestacio sobre os nimerosacu-
mulados até agora seria precoce.
Ele prefere esperar a consolida-

cdo oficial para se manifestar.
Sabe-se que Guedes e outros
dirigentes da instituicdo, que ¢é
comandada por petistas desde
2003, ndo perderam a esperanca
de,nos préximos dias, reverter o
quadro. Eles se baseiam em sé-
ries estatisticas que mostram o
seguinte: a maior parte do regis-
tro de novos assentamentos
ocorre no quarto trimestre.
Nameédia, nosoitoanosdogo-
verno Lula, 65% dosassentamen-
tos foram registrados nos trés
meses de encerramento do ano,
periodo em que aumenta a pres-
sdo de Brasilia para que as supe-
rintendéncias executem o orga-
mento. O indice mais alto foi ve-
rificado em 2008, quando 91%
dos registros ocorreram em ou-
tubro, novembro e dezembro.
No dia 23 de outubro, o Incra
informou que os assentamentos
noanosomavam 4.041. Nodia16
ele ja teria saltado para 10.815,
segundo a mesma fonte.
Pormaisnotdvel que sejaosal-
to ocorrido em 22 dias, o fato é
que onumero final ainda é o pior
doverificadonomesmo periodo
nos ultimos dez anos./R.A.
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