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Associacdo dos Servidores do INCRA/SC

OFiCIO/ASSINCRA-CNASI/ N.° 07/2017 Sao José/SC, 28 de junho de 2017.

Ao Senhor
Nilton Tadeu Garcia
Superintendente Regionl Substituto do INCRA em Santa Catarina

C/C Presidente do INCRA — Sr. Leonardo Gaes Silva

C/C Diretor de Gestiao Estratégica - Sr. Wesley Teixeira Rodrigues de Menezes

C/C Procurador Chefe do Ministério Publico Federal do Distrito Federal — Sr. Marcus
Marcelus Gonzaga Goulart

C/C Procurador Geral do Trabalho — Sr. Ronaldo Curado Fleury

Senhor Superintendente,

Os servidores do INCRA lotados nesta Superintendéncia Regional de Santa Catarina,
representados pela Associacdo dos Servidores do INCRA de Santa Catarina (ASSINCRA), com
sede administrativa situada no mesmo prédio da referida autarquia, vem por meio deste, registrar a
preocupacao com a politica institucional estabelecida pelo Governo atual que prioriza a titulagdo a
qualquer “pre¢o”, e reivindicar mudangas nas metas instituidas e no tratamento intimidador dado ao
servidor para for¢a-lo, sob o dominio do temor, a emitir milhares de titulos, mesmo sabendo que o
orgdo nao tem condi¢des minimas de seguranga juridica e recurso materiais ¢ humanos para
executar a agao.

A politica estabelecida no atual Governo registrado no Caderno de Metas pelo Corpo Diretor
do INCRA prevé a emissdo de 2000 Titulos de Dominio (TD) e 2000 Contratos de Concessao de
Uso (CCU) ou Contratos de Direito Real de Uso (CDRU) pela Superintendéncia Regional. Esse
patamar nao leva em consideragdo os impedimentos legais e administrativos que restringem o
servidor de executar o que estd sendo imposto. Ante a isso, sabemos dos problemas futuros que
porventura venham ocorrer pelo insucesso na conquista da meta tracada, como por exemplo, a
reducdo da parcela remuneratoria da GDARA e GDAPA. Destarte, a Associacdo vem a presenga de
Vossa Exceléncia manifestar grande preocupacao diante desta realidade hodierna e solicitar junto a
Gestao do INCRA a necessidade de reandlise dos nimeros da meta, assim como, indagar quais
serdo as diretrizes que deverao ser adotadas para tornar possivel a execugdo dessa agao.

E cedi¢o que a conduta do servidor publico federal deve estar pautada sob o principio da
legalidade expresso no art. 37, c/c art. 5°, II, CRFB/1988, de forma a vincular todos os atos
administrativos a obediéncia da lei. Nao ¢ o cendrio real que se apresenta. Muitos servidores do

INCRA pressionados pela execu¢do da meta absurda e com medo de sofrerem qualquer tipo de
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retaliacdo por nao atingirem o numero exigido pelo Caderno de Metas estdo trabalhando na
atividade de titulagdo mediante inseguranca juridica. Diante da intrincada legislacdo vigente que
nao vislumbrou a tao aguardada reforma legal prometida pela base parlamentar com vista a facilitar
a emissao de titulos para os assentados, o presente momento for¢a o servidor a obedecer apenas a
ordem juridica vigente, que diverge do anseio governamental, causando muitos atritos no espago
laboral e suscitando muitas duvidas de qual das instrugdes legais os servidores federais devem
obedecer.

Esse documento tem como finalidade precipua reunir as principais indagagdes dos
servidores, solicitar uma reanalise das metas impostas, afastar a intimida¢ao permanente e continua
ao servidor envolvido na operacionaliza¢ao dessa a¢do e pedir o posicionamento administrativo e
legal de quais diretrizes a adotar para a execucao da titulacdo. Até o momento, a Gestao do INCRA
¢ um “mar” de incertezas e duvidas. A politica governamental ndo consegue sequer nomear o
Superintendente Titular da Superintendéncia Regional de Santa Catarina. Isso reflete a falta de
defini¢ao vivida pela Gestdo autarquica para o enfrentamento dos problemas “irritantemente”
comuns na estrutura organizacional. Ousa-se imaginar, se 0 Governo nido consegue solucionar
questdes meramente ordindrias, como ird solucionar o imbrdglio de uma operagdo tdo complexa
como a titulacdo, que exige um esfor¢o conjunto de varias frentes de trabalho como a topografia, o
georreferenciamento, o ordenamento fundiario, o desenvolvimento de assentamentos, 0 meio
ambiente, entre outros, para a sua efetivagao.

Entre os assuntos tratados neste documento o que causa maior temor a ASSINCRA-SC sao
as praticas assediantes para atender a metas estipuladas. A Gestdo do INCRA estd causando a
desestabilizacao psicologica dos servidores da Superintendéncia em razao dos comandos do Corpo
Diretor que assumem o discurso de emitir titulos de qualquer “jeito”, pois utilizam desse argumento
para coagir o servidor diariamente a trabalhar sem a parcimOnia necesséria para a implantacdo da
politica de titulacdo. Diante desse quadro, os servidores da Superintendéncia estao apreensivos com
a possibilidade de reducao da remuneragdo a titulo de Gratificacdo que tem relagcdo direta com o
alcance das metas e, por outro lado, estdo com medo das implicagdes legais de responsabilidade
estatutaria que podem vir em forma de processos administrativos disciplinares por atuarem
culposamente em seus atos, ndo se atentando com as instru¢des normativas e a legislacao especifica.

Esse assédio moral confirmou-se com a exposicao diaria, por um longo tempo, no fundo de
tela dos computadores de todos os servidores federais do INCRA, de uma composi¢ao visual com

as palavras: “TITULOMETRO - Conhe¢a o ranking e os vencedores do més de abril no
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INCRANET”¢ “TITULOMETRO — Saiba quem foram os vencedores do més de maio no
INCRANET?”, conforme as figuras abaixo:
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Figura 1: Fundo de tela do més de abril de 2017 em todo o sistema informatizado do INCRA
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Figura 2: Fundo de tela do més de maio de 2017 em todo o sistema informatizado do INCRA

Por um tempo razoavel, esse foi o fundo de tela que todos os servidores do INCRA, em

ambito nacional, deparavam-se diariamente. Atualmente, esse fundo de tela foi removido por
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motivos desconhecidos, no entanto o desconforto do servidor da SR(10) vem aumentando por causa
da permanéncia da pratica assediante na rede INCRANET, bem como dos entraves administrativos
e operacionais que ndo sdo solucionados e o assédio moral latente dos gestores nacionais da

autarquia pela producdo de titulos agrarios mesmo diante desses entraves.
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Figura 3: http:/incranet/index.php?option=com_docman&ltemid=224. Acesso em:
28/06/2017

Na seara trabalhista, a jurisprudéncia ¢ firme em favor do trabalhador em relagdo ao assédio
moral, inclusive sendo motivo de rescisdo indireta do contrato de trabalho. A rescisdo indireta
alberga entre os estatuidos no art. 483 da CLT a criagdo pelo polo patronal de condi¢des que torne
impossivel a prestagao do servigo realizada pelo trabalhador, ou seja, exigir dele servigos superiores
as suas forgas (art.483, alinea a). Os servidores lotados na Superintendéncia Regional do INCRA
em Santa Catarina vivem essa forma de hostilidade contra o trabalhador. Nesta senda, as condi¢des
impostas pelo Governo sdo inexequiveis para o cumprimento de metas, portanto a saude do
trabalhador esta em risco. A Associagdo dos Servidores do INCRA percebendo esse estado de
“nervos” dos servidores pela meta imposta vem manifestar que ndo corrobora com esse tipo de

conduta e age em favor dos servidores para que tal pratica ndo seja mais adotada.
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Em diversas comunicagdes ¢ reclamacdes a sede administrativa do INCRA em Brasilia
encaminhadas pelos servidores da SR(10) que estdo trabalhando na atividade de titulagdo, a
Administracdo Central ndo consegue resolver os problemas operacionais que impedem o avango da
titulagdo, o que somente a sede administrativa pode assumir. Problemas com disponibilidade de
computadores; softwares; disponibilidade orcamentaria para os gastos com viagem, combustivel,
diarias; automodveis desgastados e quebrados para as viagens; insuficientes recursos humanos para a
formagdo de equipes; legislacdo conflitante para os atos de titulacdo, falta de capacitacdo dos
servidores para trabalhar com a titulacdo, etc, sdo alguns entraves administrativos e operacionais
que durante décadas ndo foram enfrentados pelos Governos eleitos e nesse momento, o Governo
atual, quer impor uma “nova” forma de trabalho incompativel com a realidade que o INCRA vive.

Outra questdo, bastante perturbadora, ¢ a marginalizagdo de outras finalidades promovidas
pelo INCRA com a intenc¢do de concentrar toda a forca de trabalho do 6rgdo a emissdo de titulos. A
Assisténcia Técnica Rural (ATER) e a Infraestrutura nos assentamentos foram as atividades
finalisticas que mais sentiram negativamente o desvio da forca de trabalho e do recurso
or¢amentario, que a cada ano vem minguando. Isto para ndo falar de outras areas, como a politica
de regularizagdo de territorios quilombolas, praticamente sem recursos para a efetivagdo do direito
constitucional a titulagdo dos remanescentes de quilombo (art. 68, ADCT, CRFB/1988) - existem no
estado dois Territorios Quilombolas decretados como de interesse social ha anos e que até hoje nao
foram integralmente titulados. Assim todas as atividades finalisticas do INCRA que ndo estdo
relacionadas diretamente com a titulagdo dos projetos de assentament foram escanteadas. Nao lhe
foram dadas nenhum planejamento orgamentario, nem a disponibilidade de recurso humano e,
tampouco, a operacionalizacdo para desenvolverem os seus trabalhos, uma vez que toda forga de
trabalho conforme explanagao acima esta condensada na emissao de titulos.

No que tange a legislagdo que dé4 suporte a referida agdo, considerando que o art. 25 do
Decreto n.° 8.738/2016 determina que a “distribuicdo de imdveis em projetos de assentamento
federais sera feita: I — em carater provisorio, por meio de CCU; e Il — em carater definitivo, por
meio de: a) CDRU gratuita; ou b) TD oneroso ou gratuito”. No pardgrafo 2° informa que “a
titulagdo, provisoéria ou definitiva, poderd ser individual, individual com fra¢do ideal de area
coletiva, coletiva com exploragdo individual ou coletiva com exploragdo coletiva. E no paragrafo 3°
afirma que a defini¢do dos titulos provisorio e definitivo sera estabelecida em ato normativo do

INCRA” (grifo nosso);
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Considerando que a Medida Provisoria n.° 759/2016, em seu art. 18, §4° prevé que “o
regulamento dispora sobre as condi¢des e forma de outorga dos titulos de dominio e da CDRU aos
beneficidrios dos projetos de assentamento do Programa Nacional de Reforma Agraria” (grifo
nosso);

Considerando que o pardgrafo 5° do art. 18 da Lei n.° 8.629/93, prevé que o valor da
alienacdo, na hipotese do beneficidrio optar pelo titulo de dominio, sera definido com base no valor
minimo estabelecido em planilha referencial de precos, sobre o qual poderdo incidir redutores,
rebates ou bonus de adimpléncia estabelecidos em regulamento. J& o art. 42 do Decreto n.°
8.738/2016, acrescenta que o valor da alienacdo de lotes em projetos de assentamento federais sera
definido com base no valor minimo estabelecido em Planilha de Precos Referenciais referente a
localizag@o do imdvel, elaborada pelo INCRA, em vigor quando da expedicdo do TD e os arts. 43 e
44 deste Decreto trata das condi¢gdes de pagamento e de descontos para liquidagdo das parcelas dos
TD's;

Considerando que nos chama aten¢ao a definicao de metas de titulagdo, tendo como produto
a entrega de Contrato de Concessdo de Uso — CCU ou Titulos Definitivos — TD e Contrato de
Direito Real de Uso — CDRU, bem como o fato de ter se iniciado um processo de “planejamento
integrado” com um Caderno de Metas prevendo como produtos a entrega de 170.000 CCUs e
60.000 TDs e CDRUESs, tendo sido reduzido este montante para 22.244, como disposto no Anexo [ —
Metas Globais para o 7° Ciclo de Avaliacio de Desempenho Institucional — 01/05/2017 a
30/04/2018;

Considerando, em resumo, a meta inexequivel de titulagdo, associada a inseguranca juridica
apontada acima, o desiderato governamental tende a causar paralisagdo e descontinuidade nas
diversas agdes da autarquia e risco de execugao de procedimentos de forma irregular. Diante disso,
solicitamos esclarecimentos das especificidades destas “metas” no estado de Santa Catarina, bem
como questdes de abrangéncia mais geral e que dizem respeito a diretriz politica de cumprimento da

acao de titulagao em nivel nacional, com impacto em todas as SR’s. Pergunta-se:

1. Os TD’s e CDRU’s podem ser expedidos sem a regulamentagdo prevista no paragrafo 4° do
art. 18 da MP 759/2016, convertida em PLV 12/2017?
2. Os TD’s e CDRU’s podem ser expedidos sem a atualizagdo dos normativos previstos no §

3°, 11, art. 25, do Decreto n.° 8.738/2016?
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Como tratar a auséncia de amparo legal que possivelmente, gerard conflito entre a legislacdo
de cadastro rural, de servigos notariais e de registro publico para atendimento do previsto na
Lein.° 13.001, no Decreto n.° 8.738 e na MP 759 convertida em PLV 12/2017?

O Manual de Titulagdo foi aprovado pelo Conselho Diretor? Favor apresentar documento

que comprove a referida aprovagao oficial.

As vistorias para emissdo de TD’s ou CDRU’s no ambito do INCRA devem ser realizadas
exclusivamente por Engenheiros Agronomos ou podem ser realizadas por servidores
ocupantes dos demais cargos?

No caso acima, ¢ necessaria a emissao de ART para todas as vistorias?

A regularidade ambiental dos lotes, parcelas ou assentamentos, bem como as multas
aplicadas aos beneficidrios da Reforma Agraria por 6rgdos ambientais, serdo levadas em
consideracdo para a expedicdo de TD’s e CDRU’s?

Na instru¢do dos processos para elaboracdo da pauta de valores para titulagdo, surgiram
alguns questionamentos que carecem de resposta para que possamos dar prosseguimento.

Citamos como exemplo, a situagdo encontrada no PA Herdeiros do Contestado, e abaixo, os

questionamentos que carecem de orientagdo, sendo que tais situagdes sdo replicadas em

varios projetos de assentamentos da SR-10:

a) O PA possui 22 lotes sendo 20 lotes para exploracdo individual, 1 lote de area
comunitaria e 1 lote como area de reserva legal.

b) A é4rea comunitaria e a area de reserva legal serdo tituladas de que maneira, CDRU ou
TD?

c) Se for TD o valor equivalente a estas areas sera embutido no valor do TD de cada
beneficiario?

d) Se a reserva for em bloco, mas, a titularidade individualizada ela deve ser
georreferenciada?

e) Se areserva for coletiva, com um tunico titulo (condominio) o titulo individual ¢ emitido
com parte da fragdo ideal na reserva coletiva e serd necessario somente o croqui ou sera
necessario fazer o georreferenciamento da area de cada fragdo ideal?

f) Serdo emitidos dois titulos pra cada beneficiario? Como serd feito o registro em
cartorio?

A planilha em anexo, demonstra que ha diferenga de tamanho de area entre as parcelas do

mesmo Projeto de Assentamento, assim como os respectivos valores se pagos em hectares.
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Isso se deve ao fato de o tamanho da area ter sido definido por meio de estudo agrondmico
que considerou a qualidade e geografia do solo, sendo os tamanhos estabelecidos em PDA,
com o objetivo de equiparagao econdmico-financeira entre cada um dos lotes.

a) Em assim sendo, a titulacdo obedecerd a um valor nico de rateio do valor total do imovel
entre todas as parcelas, ou devera ser feito de acordo com o tamanho de cada area?
Exemplificando: o P.A Herdeiros do Contestado, possui area total de 273,7663 ha com preco
minimo da PPR (R$3.161,00) totalizando R$ 865.375,27 — 0 que em caso de rateio entre
todas as parcelas e contabilizando as areas de reserva legal e em condominio dard um valor
de R$ 43.268,76 para cada um dos assentados que receber o seu titulo. Se os valores da PPR
forem atribuidos a cada um dos lotes ja com a parcela embutida da area de reserva legal e da
area comunitaria teremos para o lote n° 13 um valor a ser pago de R$ 51.469,66 ¢ para o lote
n® 6 um valor a ser pago de R$ 38.202,63 — diferenga, portanto de R$ 13.267,03. A PPR
apresenta um valor padrao (minimo, médio e méaximo) para cada municipio ou regido.
Contudo, ha diferenca geografica e de solos diferenciando assentamentos distintos dentro de
um mesmo municipio. A PPR informa que os valores a serem cobrados sio os mesmos. E
isso?

a) Os dois efetuardo o pagamento do mesmo preco minimo por hectare?

Com base no SIGRA, podemos efetuar o levantamento da renda agricola e capacidade de
pagamento das familias. No exemplo do P.A em anexo, trés beneficiarios sdo responsaveis
por mais de 60% da renda agricola do Projeto de Assentamento, sendo que os demais ndo
apresentam capacidade de pagamento do titulo da terra com a renda oriunda da parcela.

a) Nesses casos poderemos emitir o CDRU?

b) Como proceder com o caso dos irregulares ou dos beneficidrios que ndo atendem o
requisito de 5 anos de emissdo do CCU?

O Acoérdao /TCU/N° 703/2014 dentre outros procedimentos, determinou ao INCRA registrar
os imoveis obtidos para fins de reforma agraria em contas do Ativo Imobilizado, bem como,
a incorporagao dos valores relativos aos investimentos feitos nos mesmos, sendo obrigatorio
o registro contabil no SPIUnet e no SIAFI. Desse modo, com a titulagdo das parcelas sera
necessario efetuar a baixa contabil dos imdveis titulados?

a) Como sera feito o ajuste contabil das contas no SIAFI, apos a titulagao?

b) Quais os procedimentos a serem efetuados?
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¢) Como serdo registrados a diferenca dos valores pagos na aquisi¢do/desapropriagdo dos
imoveis e os valores obtidos na titulagao?

Quando, onde e quem efetuou o planejamento estratégico para serem levantadas a
possibilidade de emissdo de 2.000 CCUs e 2.000 TDs no ambito da SR-10? Qual capacidade
operacional, humana, técnica e financeira foi levada em consideragdo? Caso haja,
solicitamos copia do mesmo e do ato oficial que o respalda.

Onde, quando e quem efetuou o levantamento da situagdo dos beneficiarios cadastrados no
SIPRA, bem como dos respectivos assentamentos que podem ser titulados e efetivamente
computados na meta? Caso haja, solicitamos copia do mesmo.

Como o INCRA deseja atingir quaisquer metas de emissdo de quaisquer documentos
vinculados ao SIPRA, sendo que este esta constantemente fora do ar?

Considerando a tabela de prioridades do servigo de Cartografia, onde 4 assentamentos estao
com “Lotes demarcados — Georreferenciamento / Certificado perimetro”, somando
apenas 274 lotes, e a informagdo da Cartografia que o processo de certificacdo dos demais
ndo tem previsdo para certificacdo e alteragdo de matricula, como podem estar

contabilizadas como “metas”? [grifo nosso]

A 1 SC0026000 28/06/1988 9  PA Capéo Grande
A 2 SC0358000 11141200 3 |PA indio Galdino
A 3 SC0361000 2211212006 3 |PAPétra Live

A 4 SC0374000 21/08/2008 3 \PA17 de Abril

Finalizando, solicitamos a Vossa Exceléncia a elucidagdo dos questionamentos prescritos acima

e pedir vossa intervengdo para que nao se repita a colocagao do fundo de tela (“Titulometro”) e

nenhuma outra pratica assediante, uma vez provada como nocivo A SAUDE DOS

TRABALHADORES DO INCRA, que ja resta tdo prejudicada pela ameaga coletiva de perda

remuneratoria na parcela de gratificagdo (GDARA) em face do descumprimento das metas,

provadas como inexequiveis. Ademais, pede-se uma reandlise racional por parte da Gestao

Administrativa com a participagao efetiva dos servidores da autarquia para a adogdo de um niimero
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plausivel para o Caderno de Metas em que deverdo ser sopesadas as condigdes reais e locais de
operacionalizacdo da Superintendéncia Regional de Santa Catarina - INCRA-SR(10) com vista a

execucao da titulagao.

Desde ja agradecemos a atengao,

Arnaldo José Santa Cruz Junior Marcela do Amaral Pataro Machado

Coordenador Geral ASSINCRA/SC Diretora de Articulacgao e Politicas Sociais CNASI-AN



