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I - OBJETIVO GERAL

O presente trabalho objetiva apresentar Proposta de Reestruturacdo do INCRA — Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria para o triénio 2016-2018 de forma a rever sua capacidade
operacional em relacdo aos novos objetivos institucionais propostos.

11 — VISOES DE FUTURO

A Proposta de Reestruturagdo do INCRA — Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria
para o triénio 2016-2018 deve seguir as seguintes prospeccoes:

a) assentamentos: “melhorar o que se faz, para se conseguir fazer mais”;
b) acesso a terra: “foco na superacédo da pobreza extrema”;
c) governanca fundiaria: “assenhoramento estratégico do territério brasileiro”;

d) gestdo: “integracdo com o MDA e didlogo permenente com as Politicas do Governo Federal”.

111 - OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Revisdo da Estrutura Remunerativa dos Servidores e da Quantidade Necesséaria para
atendimento dos novos macroprocessos.

» Adequacado das estruturas existentes a nova proposta de atendimento por meio das
Salas da Cidadania do INCRA, conforme projeto da Sala da Cidadania Digital.

» Reestruturacdo Logistica-Operacional e desenvolvimento de Cultura de Trabalho
Matricial.

VI — EQUIPE DE DESENVOLVIMENTO DO ESTUDO
« 1 Servidor da Area Administrativa (Logistica e Pessoal)
« 1 Servidor da Area Fundiaria (Atendimento ao Proprietario)

« 1 Servidor da Area de Desenvolvimento (Atendimento ao Assentado)

1 Coordenador da Area de Planejamento Estratégico (Planejamento e TI)

V - METODO

Mapeamento dos macroprocessos do INCRA com vistas a reestruturacdo tatica das acbes da
Autarquia, com proposicdo de modos operacionais mais efetivos de desenvolvimento dos
programas.

Analise critica dos processos anteriores de revisdo da estrutura regimental do INCRA, com vistas a



solucbes mais efetivas, como processos voltados a resultados.

A Equipe de Trabalho com a finalidade de testar estratégias tatico-operacionais, devera promover
investigacdo in-loco e em seguida apresentar propostas de atuacdo ou modelos de acdo com
vistas a maior efetividade das atividades operacionais e de gestdo do INCRA, conforme modelo
seguinte:

Modelo de Fortalecimento Institucional
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Como objetivo principal do trabalho, deve-se buscar o redesenho das a¢des de campo de maneira
a atingir fluxos de trabalhos mais efetivos, inclusive com a equipe necessaria (tipos de
profissionais ideais para a acdo em campo), a estrutura logistica ideal para a operacéo e a reviséo
das carreiras existentes no INCRA.

Comparativo das carreiras do INCRA em relacdo a carreiras especificas de carater transversal
como Analistas de Infraestrutura e Analistas de Tecnologia de Informacdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao, por meio de estudo sobre o desenvolvimento destas carreiras
e o turn-over existente. Deve-se investigar a efetividade destes profissionais para as politicas
publicas vinculadas.

Estudo de viabilidade para emprego de indenizacdo de localidades especiais, semelhante a
atualmente concedida pela Lei 12.855, de 02 de setembro de 2013, concedida a servidor ocupante
de cargo efetivo das Carreiras de Policial Federal, de Policial Rodoviario Federal, de Auditor da
Receita Federal e de Fiscal Federal Agropecuario, entre outras, onde ha dificuldade de fixacdo de
efetivo.

Estudo de viabilidade sobre expansdo ou supressdo de Unidades Avangadas e Superintendéncias



Regionais em relacdo a existéncia de escritérios de governanca agraria, tendo em vista a visao de
futuro sobre a convalidagdo dos titulos em faixa de fronteira e potencial de aquisicdo de terras
agricultaveis.

V — REVISAO DA ESTRUTURA REMUNERATIVA

O trabalho devera contemplar o alcance da estrutura remunerativa de maneira paritaria a outros
Institutos cujo desenvolvimento dos trabalhos se ddo sobretudo no meio rural brasileiro. Com isso,
objetiva-se a estabilidade do ingresso dos servidores, melhoria na qualidade do profissional
selecionado e menor reducéo da evasdo das carreiras de reforma e desenvolvimento agrério.

Em uma estimativa inicial, considerando-se 0 mesmo percentual de aumento para os servidores do
executivo do servigo publico federal para o triénio 2016-2018 de 15,76% conforme expectativa
inflacionaria; para que se atinja os patamares remunerativos possivelmente a serem definidos para
o IBAMA, propde-se o seguinte realinhamento para as categorias de servidores do INCRA:

Categorias | Nivel VB 2015 GD 2015 VB 2018 GD 2018 |Total %
Engenheiro | Teto R$ 4.519,69 R$56,38]  R$6.417,96| R$ 80,06 42,0%
Agronomo | ;e R$ 2.987,60 R$ 28,05 R$ 4.666,63| R$ 43,81 56,2%
Analistas | Teto R$ 3.452,77 R$67,03|  R$4.902,03| R$ 95,18 42,0%
Piso R$ 2.033,31 R$28,17| R$3.753,49 R$ 52,00 84,6%
Técnicos | Teto R$ 1.623,62 R$ 27,35/ R$2.240,60 R$ 37,74 38,0%
Piso R$ 1.156,16 R$ 20,39 R$1.595,50 R$ 28,14 38,0%

Tal estudo procurou manter a mesma estrutura de niveis de progressao, além da mesma estrutura
entre Vencimento Basico em relacdo a Remuneracéo Total, entretanto, estima-se que o impacto
total de tal reestruturacdo de carreira em relacdo a outras categorias como Especialistas e
Analistas do IBAMA, gerardo impacto estimado anual de R$ 318 milhdes para o exercicio de 2018.
Nesse sentido, sugere-se a realizacdo de aumentos em trés parcelas a serem efetivadas em 2016-
2017-2018. Tal valorizagdo possibilitard por outro lado maior efetividade no ingresso de novos
servidores, conforme se apresenta a seguir.

VI — INGRESSO DE NOVOS SERVIDORES

O estudo a seguir apresentado utilizou a metodologia de comparacdo entre a necessidade de
pessoal para os macroprocessos vinculados as areas deste Instituto e a quantidade atual
existente, ha também demonstrativos da evolucdo do contingente de servidores por unidade de
lotagdo. Para que houvesse condi¢Bes equivalentes de comparagdo entre as unidades regionais,
foram empregados “fatores de homogenizacdo”. Tais estudos demonstram que ha necessidade de
autorizacdo de concurso para 849 (oitocentos e quarenta e nove vagas), sendo 637 (seiscentos e
trinta e sete) vagas de nivel superior e 212 (duzentas e doze) vagas de nivel intermediario,
inclusive indicando substituicdo de méo-de-obra terceirizada.

Os macroprocessos considerados neste estudo sdo: desenvolvimento de projetos de



assentamento, geréncia de projetos de assentamento, mobilidade rural, obtencdo de terras,
governanca fundiaria, comunidades quilombolas, apoio administrativo e andlise administrativa de
processos. Estimou-se em cada macroprocesso a principal atividade que mais demanda
contingente de servidores e a quantidade lotada existente de servidores a partir da extracdo de
dados do SIAPE, aplicou-se fatores de homogenizagdo para conferir paridade entre diferentes
regibes como a amazbnia, as grandes regides de cerrado como o Mato Grosso e pequenos estados
como Sergipe. Outro fator de homogenizacdo que reduziu a necessidade de méao-de-obra em
relacdo a demanda de processos foi a existéncia de Unidades Municipais de Cadastro (fator que
reduz a necessidade de servidores devido a acdo multiplicadora e descentralizada de atividade do
INCRA).

A utilizacdo de fatores de homogenizacdo permitiu comparar situacdes onde o acesso a
comunidades e assentamentos torna-se mais dificil, nos biomas como a amazénia, aplicou-se por
exemplo um fator 2,7 para o acesso e fiscalizacdo da implantacdo de infraestrutura de estradas
vicinais em comparagdo a estados como Alagoas. Com isso, revelou-se a necessidade de méo-de-
obra fatorizada para aquelas regides.

A) DESENVOLVIMENTO DE ASSENTAMENTOS

A partir do estoque de Familias Assentadas, projetou-se "Equipe Matricial” capaz de em 45
semanas uteis, a uma taxa de 7 familias por semana, composta por 4 servidores de areas distintas
como Supervisdo Ocupacional, Crédito, Pronera e Assisténcia Técnica, visitando amostra de 4%
dos assentamentos.

Os fatores de homogenizacdo utilizados consideraram a dificuldade de deslocamento para a
Amazobnia (estradas precarias e hidrovias) e para grandes regifes de Cerrado (grandes distancias
como Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. A amostra de visitagdo assemelha-se a utilizada pelo
SIATER.

A forca de trabalho existente considerou 60% (sessenta por cento) dos servidores das categorias
finalisticas voltadas para o desenvolvimento como Analistas em Reforma e Desenvolvimento
Agrario Geral, Orientadores de Projetos de Assentamento, Sociologos, Psicélogos, Técnicos em
Educacgdo, Assistentes Sociais e Geografos e 25% (vinte e cinco por cento) dos Engenheiros
Agrénomos lotados na Superintendéncia. Além disso, considerou-se 60% (sessenta por cento) do
contingente de servidores de nivel intermediario técnico, como Assistentes Técnicos, Desenhistas,
Técnicos Agricolas, Topégrafos e Técnicos em Reforma e Desenvolvimento Agrario.

Apbs aplicados os fatores de homogenizacao, prevé-se a formacdo de equipes matriciais formadas
por (1 Engenheiro Agrénomo, 2 Analistas de Reforma e Desenvolvimento Agrario e 1 Técnico em
Reforma e Desenvolvimento Agrario), dessa forma pretende-se formar equipes de
desenvolvimento de projetos multifuncionais, com maior efetividade nos atendimentos e
visitacoes.

B) GERENCIA DE NOVOS PROJETOS

O gerenciamento de todos os novos projetos criados a partir de 2013 foi considerado nesta
prospeccdo de novo concurso. Da mesma forma que 0 macroprocesso anterior, partiu-se da



Quantidade de Projetos Criados e de Familias Assentadas (2013) e estimou-se 5 projetos por ano
para cada Gerente de Projetos em regides de dificil acesso e grandes areas, 8 projetos por ano
para cada Gerente de Projetos em regides de grande numero de familias como Maranhdo, 10
projetos por ano para cada Gerente de Projetos para regides como Bahia e Minas Gerais e 12
projetos por ano por Gerente de Projetos para os estados restantes (fatores de homogenizagdo). A
partir dessa analise, prospectou-se os préoximos 5 (cinco) anos de criacdo de novos projetos de
assentamento.

C) MOBILIDADE RURAL / INFRAESTRUTURA

A partir da quantidade implantada e recuperada de Estradas, além da implantacdo de
equipamentos de abastecimento de agua, utilizando-se como denominador a quantidade de
familias atendidas, além de um percentual potencial de atendimento considerando o quantitativo
total de familias a serem atendidas pelo Incra, obteve-se uma média (média interna) de 1072
familias por Engenheiro Civil por Ano, concomitante a isso, aplicou-se fatores de homogenizagao
gue buscam refletir as condigdes ambientais (dificuldade de acesso) e as extensdes territoriais dos
assentamentos (Fator Area). Dessa forma estimou-se um total de 35 (trinta e cinco) Engenheiros
Civis para cobrir nossas demandas imediatas de obras voltadas a mobilidade rural e seguranca
hidrica das familias assentadas.

D) OBTENCAO DE TERRAS

A Quantidade de Imoveis Vistoriados pelo total de Engenheiros Agronomos Vistoriadores em
relacdo ao exercicio de 2012 resultou em uma média per capita de 1,47 imével por Engenheiro
Vistoriador. Considerando-se um aumento de produtividade para 2 iméveis individuais e 1 em
equipe, utilizando-se os fatores de homogenizacdo do Bioma Amazbnico, apenas na SR-17
Rondbnia seria necessaria a reposicao de concursados da carreira de Perito Federal Agréario. O
esforco realizado de realinhamento das vistorias a ser realizado nos préximos anos ndo necessita
de reposicdo de méo-de-obra, mas de reforgo de eficiéncia.

E) GOVERNANCA FUNDIARIA / ORDENAMENTO FUNDIARIO

Com o advento de tecnhologias como o SIGEF e a DP eletrbnica, alguns parametros de
produtividade foram significativamente alterados no INCRA. A partir deste cenario, estimou-se a
quantidade de imoveis Georreferenciados, Certificados e Gerenciados, juntamente com a
guantidade de Unidades Municipais de Cadastro — UMC existentes como efeito reverso da
necessidade de mao-de-obra. A equipe atual do INCRA demonstrou a produtividade de 565
processos analisados, certificados ou gerenciados por ano para cada servidor da area. Aplicando-
se o fator de homogenizacdo de quantidade de UMC existente na Superintendéncia Regional,
resultou-se em uma quantidade necessaria de Analistas em Reforma e Desenvolvimento Agrério,
sendo que ha necessidade premente de profissionais do ramo do Direito para cumprir a fungao da
area.



F) COMUNIDADES QUILOMBOLAS

A partir da quantidade de “Comunidades Certificadas” pela Fundac&o Cultural Palmares em relacéo
a quantidade de Processos Abertos por estas comunidades no INCRA para demarcacdo e
delimitacdo do territério quilombola, aplicou-se uma média (média interna) de processos por
servidor por ano de 13 processos. Concluiu-se que a partir da atual equipe de Antropdlogos, ainda
sera necessaria a reposicdo de 21 (vinte e um) antropologos, especialmente para os estados da
Bahia, Mato Grosso e Maranhdo.

G) AREA ADMINISTRATIVA

Para a area administrativa que, de certa forma pode ser considerada variavel pouco dependente
do fluxo de processos finalisticos da Unidade, posto que todos 0s seus processos sao insensiveis
com relagdo a quantidade de processos finalisticos realizados. Ou seja, mesmo em uma unidade
administrativa pequena, é necesséaria a conformidade contabil, a gestdo de convénios e contratos,
a fiscalizacdo de contratos administrativos, o processamento da folha de pagamento de pessoal, a
publicacdo de processos licitatérios, entre outros. Tal estudo considerou uma quantidade minima
de analistas contabeis, de contratos, logisticos, comerciais e de pessoal; inclusive com relacdo ao
contingente atual de terceirizados.

H) SOLICITACAO DE NOVO CONCURSO

Como resultado da estimativa anterior, deve-se solicitar autorizacdo para a realizac¢do, ja para o
préximo exercicio de 2015, de concurso publico para o provimento de 849 (oitocentos e quarenta e
nove) vagas em cargos efetivos integrantes do Quadro de Pessoal deste Instituto, sendo 637
(seiscentos e trinta e sete) vagas de nivel superior e 212 (duzentas e doze) vagas de nivel
intermediério, assim distribuidas:

Tabela de Solicitagdo de Novo Concurso para 2015

Cargo Quantidade

Analista em Reforma e Desenvolvimento Agrario 417
Analista Administrativo 127
Engenheiro Agrénomo 81
Médico/20h 12
Técnico em Reforma e Desenvolvimento Agrario 79
Técnico Administrativo 81
Técnico em Contabilidade 52

Tal solicitacdo apresenta um impacto atual estimado de cerca de R$ 62.995.029,65 (sessenta e
dois milhdes, novecentos de noventa e cinco mil e vinte e nove reais e sessenta e cinco centavos)
conforme padrB8es remunerativos de janeiro de 2015.



